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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 
ขอพิจารณาเบ้ืองตน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   
คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 
บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   
และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน   โดยมีความคิดหรือปรัชญา 
ชั้นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมีเหตุผลและสติปญญา  
มีความรับผิดชอบ  ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง  ก็จะ
สามารถตัดสินใจไดถูกตอง  ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
และเมื่อมีความคิดเห็นแตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็นของคนสวนนอย 
ฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพเปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลักความอดทนตอความเห็น 
ของฝายตรงขาม  จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได  ตราบใดที่เสียงสวนนอย 
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ยังรักษากติกาอยูในกรอบของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความไมสงบข้ึนในระบอบประชาธปิไตย 
จึงตองถือหลักพิทักษปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย  ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น   
วิพากษวิจารณรัฐบาล  รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมืองโดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดี
หรือบริหารประเทศไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของ 
การแสดงความคิดเห็นจะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ   
คือเจาหนาที่ของรัฐและราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎร 
เจาหนาที่จะทําไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง
จะตองมีหลักการควบคุมการใชอํานาจเพื่อปองกันภัยของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบ 
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่จะขาดเสียไมได 

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 

อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 

ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  การเลนการเมืองผูเลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

กรรมการควบคุมการเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใดหรือพรรคใดที่เลนผิดกติกา  

ประชาชนในประเทศที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและไมสนับสนุน  การซื้อสิทธิขายเสียง

ในการเลือกต้ัง  เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง  เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือน

กลาวหา  สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อใหประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อน 

ในขอมูลหรือความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของบานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานง 

ใหความยินยอมไดอยางถูกตองตามความเปนจริงในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน  อันเปนการกระทํา 

ที่ขาดวัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้นหรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษ 

อยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตอง

แทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมือง

เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 

หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   
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ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ

เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง

ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง

หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศไดพัฒนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด  

แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี  

นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมายเพื่อ

ประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงไดตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก  แมวา

ประเทศไทยจะไดมีการปฏิรูปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น  

พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก  

กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็ง 

ถึงขนาดไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิ์ผล 

ตามเปาหมายที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบทั้งหลาย  

จึงตองมีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกันเพื่อให 

การบังคับใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทย 

มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณา

จากพฤติกรรมการกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มี

สภาพบังคับในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด  

ซ่ึงเปนกรณีที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปน

อีกสวนหนึ่ง  เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตร 

ที่จะพิจารณากันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคําส่ังวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๖๕/๒๕๕๑  วันที่  ๑๖  

มกราคม  ๒๕๕๑  รับฟงไดวา  หลังจากมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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เปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๓  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  พรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  ไดสงนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

เปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี   

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ซ่ึงเปนตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ไดดักรอพบนางชวนพิศ  นันมา  ขณะเดินออกจากบานพักเพื่อไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   

นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดย่ืนธนบัตรใบละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๔  ฉบับ  เปนเงิน  ๔๐๐  บาท   

ใหนางชวนพิศ  นันมา  และสมาชิกในครอบครัวเพื่อลงคะแนนเสียงใหกับ  นายสุนทร  วิลาวัลย   

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หมายเลข  ๗  และผูสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนของผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕  นางชวนพิศ  นันมา  จึงเดินทาง

ยอนกลับมาที่บานพักแลวบอกกับสมาชิกครอบครัวถึงเหตุการณดังกลาว  นายสุรชาติ  นันมา  บุตรชาย

ของนางชวนพิศ  นันมา  ไดโทรศัพทไปปรึกษากับนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  อดีตผูบังคับบัญชาและ

เปนผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สังกัดพรรคประชามติ  ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังเดียวกับ

นายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  ไดแนะนําให  นายสุรชาติ  นันมา  แจงความตอ

พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีในกรณีเหตุการณดังกลาว 

ตอมาวันที่  ๒๕  และ  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายสุรชาติ  นันมา  ไดใหถอยคําตอพนักงาน 

สืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  และคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนตามลําดับ  ปรากฏวานายสุรชาติ  นันมา  ไดกลับคําใหการที่นายสุรชาติ  นันมา   

เคยใหการไวตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีวา  เงินจํานวน  ๔๐๐  บาท  เปนเงินที่นางชวนพิศ   

นันมา  ใหมาไวใชซ้ือไมกวาด  และในทันทีทันใดนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ก็ไดใหถอยคําใหมวา   

เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายสุรพล  หรือพล  เทพบุตดา  ไดฝากนายอํานวย  จันทรแขกหลา  มาใชคืน 

ที่เคยยืมไป  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดฝากนางชวนพิศ  นันมา  มาคืนใหกับนายสุรชาติ  นันมา  

อีกทอดหนึ่ง  ซ่ึงนายสุรพล  เทพบุตดา  ใหถอยคํายืนยันวา  เปนผูฝากเงิน  จํานวน   ๔๐๐   บาท   

กับนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เพื่อมาใชหนี้นายสุรชาติ  นันมา  แตตอมาภายหลังนายสุรพล  เทพบุตดา   

ไดใหถอยคําใหมโดยกลับคําใหการวา  ในการใหถอยคําคร้ังแรกนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ไดขอรองให

มาใหถอยคําดังกลาว  สวนที่มาใหถอยคําในคร้ังหลังนี้  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดขอรองใหมา

ชวยกลับคําใหการ 
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นอกจากนี้นายศักรินทร  กาญจนพงศ  พนักงานสืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี   

ไดสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ใหการวา  นายธนาวัฒน  วารีสมานคุณ  ซ่ึงเปนเลขานุการสวนตัวของ  

นางกนกวรรณ  วิลาวัลย  ศรีจันทร  บุตรสาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  ไดมาพบนายศักรินทร  กาญจนพงศ   

เพื่อขอใหชวยเหลือในเร่ืองนี้  แตนายศักรินทร  กาญจนพงศ  ไดขอปฏิเสธและยืนยันวาจะขอปฏิบัติ 

ตามหนาที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเสียงขางมากเห็นวา  จากพยานบุคคลและธนบัตรของกลาง   

มีขอเท็จจริงที่เชื่อไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี  ไดสนับสนุนหรือ   

รูเห็นเปนใจให  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของตนใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังใหแก  นายสุนทร  วิลาวัลย  อันเปนการกระทําที่ฝาฝน

มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และการกระทํานั้นมีผลให 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  มิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  คณะกรรมการตรวจสอบเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณา

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวมีความเห็นวา  ความเห็นของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการชอบดวยกฎหมาย  และ 

ไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหงด 

ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  หมายเลข  ๗  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการ 
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การเลือกต้ังมี คําส่ัง   และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุ รีใหม   

ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน   ๑  คน  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา จังหวัดปราจีนบุ รีรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายสุนทร  วิลาวัลย  และ

ส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทนนายสุนทร   

วิลาวัลย  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดวินิจฉัยรับฟงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  และส่ังใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมนั้น  เปนการพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  ที่บัญญัติวา  ในกรณี

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กอนการประกาศ 

ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนที่สุด  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ไดกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  

ประกอบพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

การที่ผูถูกรองโตแยงวาผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินคดีอาญากับ  

นายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญในชั้นศาลที่ผูรอง

จะตองนําเสนอตอศาลและศาลจําเปนตองใชประกอบดุลพินิจตามคํารองของผูรองนั้น  กระบวนการยุติธรรม 

ในทางอาญาที่ผูถูกรองโตแยงมาดังกลาว  เปนกรณีที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยพยานหลักฐานตามหลักการ

ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงจะตองไดความชัดเจนวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําความผิดจริง

โดยปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยกระทําผิดหรือไม   
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ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นโดยพิพากษายกฟองหรือส่ังไมฟองซ่ึงแตกตางกับการพิจารณา

วินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบความสุจริตและเที่ยงธรรมของการเลือกต้ังซ่ึงเพียงแตมีหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  ก็ใหอํานาจ

คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกราย  เปนเวลาหนึ่งปไดแลว  

กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาประกอบพยานหลักฐานตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาตามที่ผูถูกรอง 

โตแยงแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

สวนกรณีผู ถูกรองโตแยงวา   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  จึงเปนบทบัญญัติอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนญูจึงไมอาจนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาปรับกับ

ขอเท็จจริงเพื่อพิจารณามีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองได  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ไดตราข้ึนโดยมีหลักการที่สําคัญคือการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคของ   

ผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายสุนทร  วิลาวัลย  เปนบุคคลสําคัญของพรรคผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญ  
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ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายสุนทร  วิลาวัลย  ไมมีบทบาทสําคัญ
ในพรรคของผูถูกรองแลว  นายสุนทร  วิลาวัลย  คงไมไดรับแตงต้ังใหเปนรองหัวหนาพรรคตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 
มัชฌิมาธิปไตย  ฉบับลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของ
นายสุนทร  วิลาวัลย  ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในจังหวัดปราจีนบุรีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิด 
ดังกลาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ
เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  
และเปนสถาบันที่แสดงออกของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง
รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิด
จากการมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ
จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรค 
และกรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามา 
บริหารราชการแผนดินเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมี
ความรูความเขาใจในครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมือง
ของประเทศไมมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด  ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
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การกระทําที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗   

ของรัฐธรรมนูญ  แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบยีบ  หรือประกาศ

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควรจะ

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง   

ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวาเปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 
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ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว  

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ตอง

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะ



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กระทําผิด  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




