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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  วรรคหา  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๘  ตราข้ึน 

โดยมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒   

มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยหรือไม   

เห็นวา  นายวรัชย  ชวพงศ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะรวม  ๕๑  คน  เปนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่สมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดเสนอความเห็นตอประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติวารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความ 

ขัดหรือแยงในสาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีเปนไป 

ตามเง่ือนไข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงความเห็นดังกลาวมาใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับเร่ืองดังกลาวไววินิจฉัย 
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ประเด็นที่หนึ่ง  ตามคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  แตระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏขอเท็จจริงวา  การตรารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวดําเนินการไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญของ 

กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยในประเด็นเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติได   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทน  สมาชิกของฝายนิติบัญญัติ 

ถือเปนตัวแทนของประชาชนที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหทําหนาที่แทนตน  ในการประชุม 

ของสมาชิกฝายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณากฎหมายหรือดําเนินการใด ๆ  ตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับไดกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภาเปนองคประชุม 

ไวอยางแนนอน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙   

วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติใหการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ก็ไดบัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

อันเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น   

และแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณา 

เร่ืองตาง ๆ  เปนไปดวยความรอบคอบมีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 

อยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริย 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน 

ในประเทศจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ   

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติโดยองคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม   

จะถือวาการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาดังกลาวที่ชอบ 

ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 

ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดหมายความ 

แตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุม 

หรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  จะเห็นไดวา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  เปนสาระสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  จึงตองปฏิบัติใหเปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญอยางเครงครัด  หากองคประชุมไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  อาจสงผลใหการดําเนินการ 

ตามมติที่ประชุมยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของแตละสภา 

หากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  รางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ในการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบคําชี้แจง 

ปรากฏวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๐  มิถุนายน   

๒๕๕๐  มีสมาชกิสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๐๖  คน  ลา  ๓๓  คน  จึงมีจํานวน 
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สมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๓๙  คน  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๗๗  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน   

และไมมีผูงดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  รวม  ๗๘  คน  เห็นวา  ในขณะที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสมาชิกอยูในที่ประชุม  จํานวน  ๗๘  คน  เปนจํานวน 

นอยกวากึ่งหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๐  คน)  ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในขณะนั้น  จึงมีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่มีผลใชบังคับในขณะนั้น 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราข้ึนใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับต้ังแตวันประกาศราชกิจจานุเบกษา   

คือ  วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  กลาวคือ  ในการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๐๔  คน  ลา  ๔๕  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง 

ในขณะนั้นจํานวน  ๒๔๙  คน  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาเสร็จแลวเรียงลําดับมาตรา  และในวาระที่สามเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวสมควรประกาศ 

ใชเปนกฎหมาย  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๘๙  คน  ไมเห็นดวย  ๔  คน   

งดออกเสียง  ๒  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๙๕  คน  เปนจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๕  คน)   

ของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมด  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิก 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๒  คน  ที่ประชุมไดพิจารณาญัตติของ 

นายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เสนอใหที่ประชุมทบทวนรางพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....   

เนื่องจากพบวามีความผิดพลาดและอาจกระทบตอการใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ประชุมพิจารณา 

แลวมีมติใหทบทวนรางพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยในการลงมติคร้ังแรกมีสมาชิกลงมติเห็นดวย  ๙๗  คน   

ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียงและไมลงคะแนนเสียง  ๑  คน  รวม  ๙๘  คน  เปนจํานวนนอยกวา 

ก่ึงหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๑  คน)  ของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมด  ซ่ึงการลงมติใหนํารางพระราชบัญญัติ 

มาทบทวนเพื่อแกไขนั้น  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๖   

กําหนดใหที่ประชุมตองมีมติเห็นชอบใหนํากลับมาทบทวนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิก 

ทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุม  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดลงมติใหมในคร้ังที่สอง  ปรากฏวา 

มีสมาชิกลงมติใหนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับมาทบทวนเพื่อแกไข  คือ  เห็นดวย  ๑๓๒  คน   

ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียง  หรือไมมีผูไมลงคะแนนเสียง  ซ่ึงที่ประชุมไดพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ 

เต็มสภาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวที่ผิดพลาดและคลาดเคลื่อนใหสมบูรณ  และลงมติ 

ในวาระที่สามวาสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  มีผูเห็นดวย  ๗๕  คน  ไมเห็นดวย  ๑๓  คน  งดออกเสียง   

๑  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๘๙  คน  จึงเปนจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยู 

ทั้งหมดในขณะนั้น 

ดังนั้น  ในการประชุมลงมติรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  วาระที่หนึ่ง  วาระที่สาม  และวาระทบทวนของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  กรณีจึงไมเปนไป 

ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนอัน   



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  กรณีไมจําตองวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในประเด็นอื่นอีก   

เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


