
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย  มีสามประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

และขอ  ๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ความเห็น 

ขอพิจารณาเบื้องตนตามคํารองเปนการขอใหวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ซ่ึงส้ินสุด 

ไปแลวกรณีนี้ ถือไดวาเปนการขอใหวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฉบับปจจุบันนี้ในบทมาตราที่ตรงกัน 

ตามมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๑  สืบเนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕   

ถูกยกเลิกไปแลวต้ังแตวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงควรพิจารณาในเบื้องตนกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวที่ถูกยกเลิกไปแลว  หรือไม 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ถูกยกเลิกไปแลวโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ในระหวางที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔   

มีผลใชบังคับ  จึงไมมีบทบัญญัติใดหรือกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  จึงไมมีกรณีปญหาความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมจําตองวินิจฉัย 

ในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่  ๒  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการใหสัญชาติและการเสียสัญชาติแกบุคคล  โดยจะมีขอบเขตเพียงใด 

ถือเปนนโยบายของรัฐแตละรัฐ  ซ่ึงเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยการตราเปนกฎหมายใชบังคับตราบเทาที่ 

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและขอตกลงระหวางประเทศ  ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีการตรา 

พระราชบัญญัติสัญชาติกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวจํานวนหลายฉบับ  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑยกเวนการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน 

โดยการเกิดตามมาตรา  ๗  (๒)  ซ่ึงใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับกับ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน 

ในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   

สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น 

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทยทุกคน 

ยอมได รับการปฏิบั ติโดยเทาเทียมกันและไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   

บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

นอกจากนี้พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดหลักเกณฑยกเวนการไดสัญชาติตามหลักดินแดนโดยการเกิดตามมาตรา  ๗  (๒)  โดยคง 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหถือหลักเกณฑและเง่ือนไขตามกฎหมายเดิมที่ยกเลิกไปแลวมาใชบังคับเปนหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ตามกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมใหมนั้นเอง  เพราะผูที่เกิดกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับโดยบิดาและ 

มารดาเปนคนตางดาวที่อยูในบังคับของกฎหมาย  ยกเวนไมไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนยอมเปน 

ผูที่ขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมาย  หรือบิดาซ่ึงไมไดมีการสมรสกับมารดา  หรือมารดาของผูนั้นเปนผูที่อยูใน 

หลักเกณฑการอยูอาศัยในราชอาณาจักรตามลักษณะที่กฎหมายกําหนด  เปนกรณีที่กําหนดใหหลักเกณฑนัน้ 

อยูในเง่ือนไขอันเปนเวลาขณะเกิดของผูนั้นดวย  ซ่ึงวันเวลาเกิดของผูนั้นตองเปนกรณีเกิดกอน 

ที่กฎหมายมีผลใชบังคับเปนปกติธรรมชาติอยูแลว  ไมใชการบังคับใชกฎหมายยอนหลังอันเปนผลราย 

แกบุคคลบางรายที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มีผลใชบังคับแตอยางใด  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําให 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  อันเปนความผิดอาญาหรือกระทบสิทธิที่เปนโทษในทางปกครอง   

ไมไดเปนบทบัญญัติที่ลงโทษการกระทําใดของบุคคลทางอาญาหรือเปนโทษตอการกระทําใดของ 

บุคคลในทางปกครองโดยไมมีความผิดไมมีโทษและไมมีกฎหมายหรือเปนกฎหมายที่ลงโทษหรือเปนโทษ 

ตอบุคคลยอนหลังหรือไม  กรณีไมมีประเด็นปญหาใหพิจารณาวินิจฉัยวา  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่กําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาหรือเปนโทษทางปกครองไว  อันเปนกฎหมายที่ลงโทษ 

บุคคลทางอาญาหรือเปนโทษตอสิทธิของบุคคลทางปกครองยอนหลัง   เปนการขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่งหรือไม  ประการใด 
ประเด็นที่  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่บัญญัติใหใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 
สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับ 
บุคคลทั่วไปที่มีกรณีตองตามที่บัญญัติไวโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกันในการไดหรือ 
เสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไม เปนการเลือกปฏิบัติโดยไม เปนธรรมตอบุคคลไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และกลาวโดยเฉพาะมาตรา  ๑๑   
วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการไดหรือเสียสัญชาติ 
เปนหลักการเอาไว  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งดังกลาว  ซ่ึงไดวินิจฉัยแลววาไมขัดหรือแยง 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   
ดังกลาว   จึงมิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําที่ เปนความผิด 
และกําหนดโทษไว  อันเปนความผิดทางอาญาหรือเปนโทษทางปกครอง  ไมเปนการบังคับใชกฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายที่เปนโทษกับบุคคลทางปกครอง  ยอนหลังไปใชบังคับในขณะที่มิไดมีกฎหมายในเวลา 
ที่กระทําการนั้นบัญญัติเปนความผิดและเปนโทษไว  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
สัญชาติ   (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติ 
กรณีเมื่อใชมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่งบังคับใชมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสองยอนหลังกับบุคคล 
ที่เกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  แลวไมไดสัญชาติไทย  ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
มีอํานาจสั่งใหบุคคลดังกลาวไดสัญชาติไทยเปนการเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปก็ได  ถือเปนบทบัญญัติ 
ที่บังคับใชตอบุคคลทั่วไปที่มีกรณีตองตามที่บัญญัติไวโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งหรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันหรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมในการได 
หรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และเมื่อมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรี 
ซ่ึงเปนฝายบริหารในการมีคําส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปก็ได   
อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณเพื่อเยียวยาผลรายที่เกิดข้ึนจากการใชหลักเกณฑหรือเง่ือนไขเดิมในกฎหมายใหม 
นั่นเอง  มิไดเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําที่เปนความผิดและเปนโทษไว   
อันเปนความผิดอาญาหรือเปนโทษทางปกครองอยางใด  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นตามคํารองที่ขอใหวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลว   
ไมเปนประโยชนแกคดีอีกตอไป  จึงไมจําตองวินิจฉัย 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


