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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๓ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๒ 

 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคําร้องทั้งสอง  ดังนี้ 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)   

และมาตรา  ๑๑  (๑)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๖๓  หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒  บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิ 

และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  การทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือ 

ไร้มนุษยธรรมจะกระทํามิได้  แต่การลงโทษตามคําพิพากษาของศาล  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่า 

เป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  การจับและคุมขัง  การค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใด 

อันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายจะกระทํามิได้  เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาล   

หรือมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และหากมีการกระทําซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว  ผู้เสียหาย   

พนักงานอัยการ  หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้เสียหาย  มีสิทธิร้องขอต่อศาลเพื่อให้ระงับหรือเพิกถอน 

การกระทําเช่นว่านั้น  รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้   

และมาตรา  ๓๙  บัญญัติให้บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ 

ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําผิดมิได้  ซึ่งในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลย 

ไม่มีความผิด  และก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น 

เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้  ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เป็นบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคล 
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ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และการจํากัดเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวจะกระทํามิได้  เว้นแต่ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุ้มครอง 

ความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลา 

ที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้ 

กฎอัยการศึก 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เป็นกฎหมายท่ี 

มุ่งประสงค์ให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองมีอํานาจพิเศษเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ 

ที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ทําให้ประชาชนได้รับอันตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจ 

ใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข  หรือเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศอันอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพ 

แห่งอาณาเขต  หรือการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยพิบัติสาธารณะ  รวมทั้งการฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ 

ของประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติต่าง ๆ  การใช้กฎหมายนี้จึงเป็นกรณีที่ฝ่ายบริหาร 

หรือฝ่ายปกครองไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วยการบริหารราชการในรูปแบบปกติที่กฎหมายให้อํานาจไว้ได้   

และเม่ือมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา  ๕  หรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง 

ตามมาตรา  ๑๑  แห่งพระราชกําหนดนี้แล้ว  นายกรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจตามกฎหมายออกข้อกําหนด 

หรือประกาศที่จําเป็นและเหมาะสมกับสถานการณ์  มาตรการตามข้อกําหนดและประกาศอาจเป็นการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้บางประการตามที่พระราชกําหนดนี้ให้อํานาจไว้   

ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรการที่กําหนดสามารถดําเนินการแก้ไขปัญหา 

สถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงให้ยุติไปโดยเร็ว  อันเป็นการรักษาประโยชน์ 

ของประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวม 

เม่ือพิจารณาถึงหลักความจําเป็นของรัฐต่อการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง 

เพื่อแก้ไขวิกฤตของประเทศในสถานการณ์ฉุกเฉินกับหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองแล้ว  หากจะให้การคุ้มครองหลักการใดหลักการหน่ึงมากจนเกินควรก็อาจส่งผลกระทบ 

หรือเกิดความเสียหายต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน  หลักการทั้งสองจะต้องได้รับ 

การพิทักษ์และได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสถานการณ์ 

ที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองมีความจําเป็นที่ต้องใช้อํานาจพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉิน   
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รัฐมีความจําเป็นต้องมีเคร่ืองมือหรือมาตรการดําเนินงานที่เหมาะสมเพื่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหา 

ให้สถานการณ์ฉุกเฉินยุติลงได้โดยเร็ว  ซึ่งพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  เป็นเครื่องมือของรัฐเพื่อใช้กับการจัดการแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ดังกล่าว  กฎหมายดังกล่าว 

จําต้องให้รัฐมีอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้เป็นการชั่วคราว   

แต่เม่ือสถานการณ์คลี่คลายเป็นปกติแล้วรัฐต้องยกเลิกการจํากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนโดยเร็ว   

เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตอย่างปกติสุข 

ประเด็นที่โต้แย้งว่าพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มาตรา  ๙  (๒)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๓  นั้น   

หรือไม่  เห็นว่า  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

เพื่อใช้บังคับทั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางท้องที่ได้ตามความจําเป็นแห่งสถานการณ์แล้ว  สามารถใช้ 

กําลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตํารวจ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารร่วมกันป้องกัน   

แก้ไข  ปราบปราม  ระงับยับย้ัง  ฟื้นฟูหรือช่วยเหลือตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชกําหนดนี้แล้ว  มาตรา  ๙   

บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกข้อกําหนดที่มีความจําเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้ 

โดยเร็ว  หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น  ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกข้อกําหนดเก่ียวกับ...   

(๒)  ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือม่ัวสุม ณ  ที่ใด ๆ  หรือกระทําการใดอันเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย   

การที่พระราชกําหนดนี้ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกข้อกําหนดเก่ียวกับห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือม่ัวสุมนั้น   

เป็นการให้นายกรัฐมนตรีใช้ดุลยพินิจตัดสินใจว่าในสถานการณ์ใดมีความจําเป็นที่ต้องออกข้อกําหนดดังกล่าว 

หรือไม่  เพื่อให้การแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินยุติลงโดยเร็วหรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึนอีก   

ถ้าหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่ายังคงให้มีการชุมนุมต่อไป  การชุมนุมดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดความเดือดร้อน 

และความเสียหายต่อร่างกาย  ชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชนและความม่ันคงของรัฐ  นายกรัฐมนตรี 

อาจใช้อํานาจออกข้อกําหนดห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือม่ัวสุม ณ  ที่ใด ๆ  ได้  ประกอบกับบุคคลที่ใช้เสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อาจถูกจํากัดการใช้เสรีภาพได้ในระหว่างเวลาที่มีประกาศ 

สถานการณ์ฉุกเฉินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  จึงเห็นว่าพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙ (๒)  เป็นการกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขการใช้อํานาจ 

ของนายกรัฐมนตรี  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๓ 
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ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มาตรา  ๑๑  (๑)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๙  หรือไม่  นั้น  เห็นว่า  เม่ือนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ประกาศให้ 

สถานการณ์ฉุกเฉินเป็นสถานการณ์ที่มีความร้ายแรงแล้ว  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศดังต่อไปนี้  (๑)  ประกาศให้ 

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ร่วมกระทําการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน   

หรือเป็นผู้ใช้  ผู้โฆษณา  ผู้สนับสนุนการกระทําเช่นว่านั้น  หรือปกปิดข้อมูลเก่ียวกับการกระทําให้เกิด 

สถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งนี้เท่าที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้นกระทําการหรือร่วมมือกระทําการใด ๆ   

อันจะทําให้เกิดสถานการณ์ร้ายแรง  หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรง  แต่ในการจับกุม 

และควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวตามมาตรา  ๑๑  (๑)  นั้น  พระราชกําหนดนี้  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องร้องขอต่อศาลที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดําเนินการ   

เม่ือได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวได้ไม่เกินเจ็ดวัน  และ 

ต้องควบคุมไว้ในสถานที่ที่กําหนดซึ่งไม่ใช่สถานีตํารวจ  ที่คุมขัง  ทัณฑสถาน  หรือเรือนจํา  โดยจะปฏิบัติ 

ต่อบุคคลนั้นในลักษณะเป็นผู้กระทําความผิดมิได้  ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องควบคุมตัวต่อเพื่อประโยชน์ 

ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาควบคุมต่อได้อีก 

คราวละเจ็ดวัน  แต่รวมระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดต้องไม่เกินสามสิบวัน  เม่ือครบกําหนดแล้ว   

หากจะต้องควบคุมตัวต่อไปให้ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และวรรคสอง 

บัญญัติว่า  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทํารายงานเก่ียวกับการจับกุม 

และควบคุมตัวนั้นเสนอต่อศาลที่มีคําสั่งอนุญาต  และจัดทําสําเนารายงานนั้นไว้  ณ  ที่ทําการของพนักงาน 

เจ้าหน้าที่  เพื่อให้ญาติของบุคคลนั้นสามารถขอดูรายงานดังกล่าวได้ตลอดระยะเวลาที่ควบคุมตัวบุคคลนั้นไว้   

และวรรคสามบัญญัติว่า  การร้องขออนุญาตต่อศาลตามวรรคหน่ึง  ให้นําบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการ 

ขอออกหมายอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ดังนั้น  การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่จับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัยตามบทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๑  (๑)  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  การจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยว่า 



 หน้า   ๕๒  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ได้กระทําการตามมาตรา  ๑๑  (๑)  จึงมิใช่เป็นการจับกุมและควบคุมบุคคลที่ต้องสงสัยในคดีอาญา   

แต่เป็นการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัยไว้ทําการสอบสวนเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงมิให้ลุกลามต่อไปและต้องมีเหตุจําเป็นตามพระราชกําหนดนี้ 

เท่านั้น  การจับกุมและการควบคุมตัวดังกล่าวอาจจะเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

ของประชาชน  แต่ก็เพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐและบุคคล  รวมทั้งเพื่อรักษา 

ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความม่ันคงของรัฐตามกฎหมายอันเป็นเหตุยกเว้นตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๒  ประกอบกับพระราชกําหนดนี้ได้ให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่ถูกจับกุมและควบคุมตัวไว้แล้ว   

โดยไม่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าวในลักษณะเป็นผู้กระทําความผิดทางอาญาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  รวมทั้ง  หากจะต้องมีการควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัยต่อไปต้องเป็นไปตามกระบวนการ 

ขั้นตอนของการจับกุมและควบคุมตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและอยู่ภายใต้การควบคุม 

และตรวจสอบของศาลยุติธรรม  จึงเห็นว่า  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๑)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๙ 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่า  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)  และมาตรา  ๑๑  (๑)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


