
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๘/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารองดังนี้  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙   

วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  เห็นวา 

บทบัญญัตินี้ เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  ซึ่งเปนบททั่วไปที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครอง 

เรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลไว   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖๕-๘๒/๒๕๔๗  ไวแลววา  บทบัญญัติมาตรา  ๔  มิใชบทบัญญัติ 

ท่ีใหสิทธิแกบุคคลในอันที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  และมาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓๘-๓๙/๒๕๔๗   

ไวแลววา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่มิไดมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

เรื่องใดเรื่องหนึ่งไวโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติไวในบทมาตราอื่น 

ของรัฐธรรมนูญอยูแลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติใดของกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ในประเด็นที่ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  นั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  บัญญัติวา   
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน 
เปนผูกระทําความผิดมิได  เห็นวาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติท่ีให 
ความคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอันที่จะไมถูกปฏิบัติจาก 
เจาหนาที่ของรัฐเชนเดียวกับบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิดแลว  ซึ่งบุคคลที่ตองคําพิพากษา 
ถึงที่สุดวามีความผิดจะตองถูกบังคับตามคําพิพากษาของศาล  แตผูตองหาหรือจําเลยหรือบุคคลที่ศาล 
มีคําพิพากษาวามีความผิดแลวแตคดียังไมถึงที่สุด  ยังมีสิทธิท่ีจะขอประกันตัวตอศาล  และมีสิทธิ 
ในการตอสูคดีเพ่ือพิสูจนการกระทําของตนวาเปนความผิดตามกฎหมายหรือไม  สามารถนําพยาน 
หลักฐานตาง ๆ  มานําสืบพิสูจนและหักลางพยานฝายตรงขามไดในระหวางที่คดียังไมถึงที่สุด  และมีสิทธิ 
ท่ีจะไมถูกบังคับคดีอยางนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พุทธศักราช  ๒๔๗๙  อันเปนสิทธิ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะไมถูกปฏิบัติเสมือนเปนผูกระทําความผิดตามที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติใหความคุมครองไว 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ทวิ   
บัญญัติวา  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้  ....  (๒)  ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล   
สมาชิกสภาทองถิ่น  คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  หรือท่ีปรึกษา   
หรือเลขานุการของผูบริหารทองถิ่น  เพราะเหตุท่ีมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา   
หรือกิจการที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง   
และมาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
สิ้นสุดลงเมื่อ  ....  (๗)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๔๗  ทวิ 

การที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)   
บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลไววา  จะตองไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต  และมาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)   
บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อมีพฤติกรรมในทางทุจริต 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ตามมาตรา  ๔๗  ทวิ  นั้น  เห็นวา  กฎหมายมีเจตนารมณท่ีจะคัดเลือกและกลั่นกรองบุคคลที่มีความประพฤติดี   
หรือไมมีความประพฤติในทางเสียหายหรือมีประวัติดางพรอยไปทําหนาที่สําคัญในสภาองคการบริหาร 
สวนตําบล  ซึ่งบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นใหทําหนาที่สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบล  จะเขาไปมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณา 
และใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําป  และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติงานของ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   
ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับทางราชการ  การใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลดังกลาวจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนตําบลจําตองได 
สมาชิกซึ่งเปนบุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริต  และเปนที่ไววางใจของประชาชนมาทําหนาที่ดังกลาว   
ความประพฤติของบุคคลที่จะเขาดํารงตําแหนงนี้จึงเปนสาระสําคัญ  ท่ีมีความจําเปนตองกําหนดเปน 
เงื่อนไขไวในกฎหมายเพื่อใหไดบุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริตมาทําหนาที่  ท้ังยังจะเปนการปองกันไมให 
ผูท่ีมีความประพฤติในทางทุจริตมีโอกาสเขามาทําหนาที่อันอาจจะสรางความเสียหายใหแกทองถิ่นได   
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)   
และมาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเงื่อนไขเรื่องคุณสมบัติและลักษณะ 
ตองหามของบุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประการหนึ่งเทานั้น   
หากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบุคคลใดมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามดังกลาวก็เปนเหตุ 
ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นสิ้นสุดลง  บทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกลาว 
ไมไดเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติตอบุคคลผูท่ีเปนผูตองหาหรือจําเลยหรือผูอยูในระหวางการพิจารณา 
พิพากษาคดีของศาลเสมือนเปนผูกระทําความผิดทางอาญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม 

 
นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


