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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔ - ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมวาโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  เพ่ือใหผลของสิทธิและเสรีภาพเปนความจริง 

ในทางปฏิบัติ  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะจํากัดมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหกระทําไดเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  รวมทั้งไดวางหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไววา  ถารัฐสภา 

จะตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวเทานั้น   ท้ังตองมีผลเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับในกรณีใดกรณีหนึ่ง   

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
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เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนเสรีภาพที่เปนรากฐานสําคัญ 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือใหบุคคลไดสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน 

ท้ังในดานการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  หรือเพ่ือเรียกรองขอความเปนธรรมหรือแสดงความคิดเห็นตอรัฐ 

ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามความตองการของตน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

จึงไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวทุกฉบับ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา   ๖๓  วรรคหนึ่ง   ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลโดยการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธไวเชนเดียวกัน  แตการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธนั้น   

มิไดเปนสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   

ไดบัญญัติใหอํานาจฝายนิติบัญญัติมีอํานาจตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  ในกรณีท่ี 

เปนการชุมนุมสาธารณะ  เชน  การชุมนุมของประชาชนในที่สาธารณะ  หรือการเดินขบวนที่เดินไปตามทองถนน 

หรือการเคลื่อนยายการชุมนุมไปสถานที่ตาง ๆ  เปนตน  ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน  หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

การใชเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธยังประกอบดวยเสรีภาพ 

ในดานอื่น ๆ  อันเปนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ไดแก  เสรีภาพ 

ของประชาชนในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  และเสรีภาพ 

ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 

โดยวิธีอื่น ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  แตการใชเสรีภาพตามมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๔๕   

อาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคง  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ 

หรือสุขภาพของประชาชน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบาย 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย   

หรือรูปแบบอื่น 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีคุมครองชั่วคราว 

กอนพิพากษา  โดยวรรคหนึ่งบัญญัติใหโจทกชอบที่จะยื่นตอศาลพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ   

กอนศาลมีคําพิพากษาในคดีอื่น ๆ  นอกจากคดีมโนสาเร  ซึ่งทําเปนคําขอฝายเดียวและรองขอใหศาล 

มีคําสั่งภายในบังคับแหงเงื่อนไข  เพ่ือจัดใหมีวิธีการคุมครองใด ๆ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนพิพากษา   

รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแกจําเลย 

(๒) ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญา 

หรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่งอื่นใดอันที่จะบรรเทาความเดือดรอน  เสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไป 

เนื่องจากการกระทําของจําเลยหรือมีคําสั่งชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งทรัพยสิน 

ท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือมีคําสั่งใหหยุดหรือเพื่อปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลาย 

ซึ่งทรัพยสินดังกลาว  ท้ังนี้จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

(๓) ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย   

ระงับการจดทะเบียน  การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสิน 

ท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยหรือท่ีเกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรองไวชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

หรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น  ท้ังนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

(๔) ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวชั่วคราว 

และวรรคสองบัญญัติวา  ในระหวางระยะเวลานับแตศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณไดอานคําพิพากษา   

หรือคําสั่งชี้ขาดคดีหรือชี้ขาดอุทธรณไปจนถึงเวลาที่ศาลชั้นตนไดสงสํานวนความที่อุทธรณหรือฎีกา 

ไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาแลวแตกรณี  คําขอตามมาตรานี้ใหย่ืนตอศาลชั้นตนใหศาลชั้นตน 

มีอํานาจที่จะสั่งอนุญาตหรือยกคํารองเชนวานี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีเจตนารมณ 

ในการคุมครองโจทกในระหวางการพิจารณาของศาล  ท้ังนี้เพ่ือใหการบังคับชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาล 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหายของโจทกอันเกิดจากการละเมิด 

หรือการผิดสัญญาหรือการกระทําของจําเลย  จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น   
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เพราะการที่โจทกไดใชสิทธิฟองรองตอศาลยอมมีวัตถุประสงคเพ่ือขอใหศาลคุมครองสิทธิและเสรภีาพของตน 

มิใหถูกลวงละเมิด  และหากรอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาจนเสร็จสิ้น  ซึ่งตองใชระยะเวลาดําเนินการ 

พอสมควร  แมวาทายที่สุดโจทกจะเปนผูชนะคดีความแตก็ไมอาจบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหาย 

ท่ีเกิดขึ้นมากอนแลวได  วิธีการคุมครองชั่วคราวโจทกจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีความจําเปนและเหมาะสม   

เพ่ือใหศาลมีอํานาจกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติ  แมวา 

จะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลยบางประการ  แตก็เปนการคุมครองโจทกเพ่ือประโยชน 

ในการบังคับชําระหนี้หรือบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหายของโจทกจากการละเมิด 

หรือการกระทําของจําเลย  อีกทั้งในการขออนุญาตนําวิธีการคุมครองตามมาตรา  ๒๕๔  มาใชนั้น   

โจทกจะตองแสดงในคําฟองวามีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวมาใชตามหลักเกณฑ 

ท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๕  จนเปนที่พอใจของศาล   

ซึ่งศาลอาจจะใชดุลพินิจพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตตามคําขอก็ได  ประกอบกับการใชวิธีการ 

คุมครองชั่วคราวนั้นเปนกรณีท่ีศาลยังมิไดมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิดแตอยางใด  จึงเห็นวา   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มิไดขัดหรือแยงตอหลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมิไดเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของจําเลยอันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพเกินกวาความจําเปน 

ตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สําหรับกรณีผูรองโตแยงวา  การที่ศาลแพงนําวิธีการคุมครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มาใชเปนการขัดตอหลักรัฐธรรมนูญ  เพราะผูรองมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน 

โดยชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีการอื่น ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

มีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  และรัฐตองใหการสงเสริม 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๗  (๓)  การใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาวของผูรองจึงมิใชเรื่องละเมิดแตเปนการใชสิทธิ 

ตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายมหาชน  นั้น 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๘  บัญญัติวา 

ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยู 

ในอํานาจของศาลอื่น  ศาลยุติธรรมจึงเปนศาลที่มีเขตอํานาจทั่วไปและพิจารณาพิพากษาคดีไดทุกคดี   

ยกเวนคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขตอํานาจของศาลอื่น  ดังนั้น  ศาลยุติธรรม 

ยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีและดําเนินการใหเปนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  กรณีตามคํารอง 

ปรากฏวา  โจทกไดฟองจําเลย  (ผูรอง)  ในขอหาละเมิด  ขับไล  และรื้อถอนเวที  รวมท้ังมีคําขอใหศาลแพง 

มีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา  เพ่ือบรรเทาผลรายแกโจทก  คดีดังกลาวยอมอยูในอํานาจของศาลแพง   

การที่ศาลแพงใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๔  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกคดีท้ังสองนั้น   

เปนการใชอํานาจของศาลปรับตัวบทกฎหมายใหเขากับคดีท่ีพิจารณาและตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด  มิใชเปนการใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งการที่ผูรองใชเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๓   หรือเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน 

โดยชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีการอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

ก็มิใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด  การใชเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยกฎหมายและตองไมขัดกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นดวย  โดยเฉพาะ 

ในการชุมนุมสาธารณะจะตองไมใชเสรีภาพเปนการรบกวนหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนคนอื่น ๆ  ท่ีมิไดเขารวมชุมนุมสาธารณะดังกลาวดวย  ดังนั้น  บุคคลที่ใชเสรีภาพ 

การชุมนุมสาธารณะหากมีการลวงละเมิดหรือมีการกระทําที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาวมีสิทธิฟองรองตอศาลที่มีเขตอํานาจ  และศาลยอมมีอํานาจพิจารณา 

และบรรเทาความเสียหายเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติดวยเชนกัน   

จึงเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๓๖   มาตรา   ๔๕   และมาตรา   ๖๓   

สวนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ (๓)  เปนบทบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองสงเสริม 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  มิใชบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  จึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นนี้ 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




