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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
หรือไม 

ความเห็น 
ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ท่ี  ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วางบรรทัดฐานไววา  กรณีบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได 

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา   ๖๗   วรรคสอง   รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรอง 
โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การคุมครองสิทธิของบุคคลหรือสิทธิของชุมชนใหมีสวนรวมในการดูแล 
รักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  นับวาเปนรากฐานสําคัญของสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนประการหนึ่ง  ท้ังนี้  เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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ในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย  รวมท้ังคุมครองประโยชนของประชาชนอันพึงไดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมนั้นดวย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง 
จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  เพ่ือใหการดํารงชีพของบุคคลอยูไดอยางปกติ 
และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิต   
และมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไดกําหนดมาตรการบังคับใหรัฐตองดําเนินการคุมครองประชาชนในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจกอใหเกิด 
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ   
รัฐจะกระทํามิได  เวนแตจะจัดใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอชุมชนดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน  การจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
หรือประชาพิจารณ  รวมทั้งการใหองคการอิสระดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือดานคุณภาพ   
ใหความเห็นกอนที่รัฐจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว  และมาตรา  ๖๗  วรรคสาม  บัญญัติใหชุมชน 
มีสิทธิฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ 
ท่ีเปนนิติบุคคล  หากมีการลวงละเมิดสิทธิหรือมิไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรานี้ 

สวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนกฎหมาย 
ท่ีมีเจตนารมณเพ่ือสงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการกําหนดมาตรการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  เพ่ือมิให 
มีผลกระทบตอการดํารงชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  โดยมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาด 
ของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งตอง 
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการกําหนด  หลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  และแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับ 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย   
เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ซึ่งมาตรา  ๔๗  ไดกําหนดใหโครงการ 
หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา  ๔๖  ท่ีเปนโครงการ 
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หรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชน  ตองเสนอขอรับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ  ก็ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเปน 
ผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ต้ังแตในระยะ 
ทําการศึกษาตามความเหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เพ่ือเสนอ 
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  แตถาโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
หรือรัฐวิสาหกิจไมจําตองเสนอเพื่อขอรับความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี  ก็ใหสวนราชการหรือ 
รัฐวิสาหกิจนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอสํานักนโยบาย 
และแผนสิ่งแวดลอมและคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณากอนที่จะดําเนินการ  ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และหากไดดําเนินการครบถวนตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดไวแลว  ก็ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได 

การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   
วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีการดําเนินงานมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  นั้น   
เปนกรณีท่ีในขณะบัญญัติกฎหมายฝายนิติบัญญัติก็ไมสามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทและขนาด 
ของโครงการหรือกิจการใดของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม   
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือหากบัญญัติเปนกฎหมายแลวอาจเกิดปญหา 
ในการใชบังคับกฎหมาย  จึงไดมอบความไววางใจใหแกฝายบริหาร  คือ  รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบและ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูพิจารณาและกําหนดวาโครงการหรือกิจการประเภทใดมีความจําเปน 
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ท้ังนี้  เพ่ือประโยชนในการคุมครองและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  และมิใหมีผลกระทบตอการดํารงชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนตามวัตถุประสงค 
ของกฎหมาย  บทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหน่ึง  จึงเปนมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่งที่ใชบังคับ 
กับสวนราชการ   รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมเทานั้น  ในกรณีการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกลาว  ไมวาจะเปนโครงการ 
หรือกิจการที่รัฐมนตรีไดใชอํานาจตามมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ประกาศใหเปนโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ดี  หรือเปนโครงการหรือกิจกรรมที่ไมตอง 
จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ดี  หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกลาว   
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อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ   
และสุขภาพ  บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสาม   
เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการ 
หรือกิจการนั้น  จัดใหมีการศึกษาและประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน   
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   และการใหองคกรอิสระดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
ใหความเห็นกอนดําเนินการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
มีสภาพบังคับไดทันทีท่ีรัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคับ  แมจะยังมิไดมีกฎหมายรับรองสิทธิ 
และเสรีภาพดังกลาวไวก็ตาม  และหากการดําเนินโครงการหรือกิจการไดกอใหเกิดความเสียหาย 
แกบุคคลหรือชุมชน  บุคคลหรือชุมชนนั้นก็อาจใชสิทธิฟองตอศาลขอใหบรรเทาเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นไดอีกตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  เปนมาตรการ 
ทางกฎหมายที่ใชบังคับกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่เปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการ 
ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมและเปนประโยชนแกบุคคลหรือชุมชนที่เกี่ยวของแลว   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหความสําคัญ 
กับการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยเฉพาะการคุมครองและการใชสิทธิ 
ของบุคคลหรือสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมถึงการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพ่ือให 
ประชาชนไดดํารงชีพอยางปกติสุขในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ 
และคุณภาพชีวิตของตน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๓  จึงบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิชุมชน  ใหเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่คณะรัฐมนตรี 
ท่ีเขาบริหารราชการแผนดินภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้และไดแถลงนโยบาย 
ตอรัฐสภาแลว  บัดนี้ไดลวงเลยจนเกินกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว  คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาควรได 
ตระหนักและเรงรัดใหมีการปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิชุมชนดังกลาว   
ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและปวงชนชาวไทยตอไป 
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สําหรับกรณีท่ีผูรองโตแยงวา  การที่ศาลปกครองขอนแกนไดยกเอาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับแกคดีนี้ 

โดยเห็นวา  การพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดทําประชาพิจารณ  ยอมเปนดุลพินิจของผูวาราชการ 

จังหวัดขอนแกน  โดยไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนไดเสีย  การวินิจฉัยของ 

ศาลปกครองขอนแกนขัดกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญตามมาตรา   ๕๗  ซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิ 

ของบุคคลที่จะรับทราบขอมูลและแสดงความคิดเห็นอยางชัดแจง  นั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติ 

รับรองสิทธิของบุคคลที่จะรับทราบขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจ 

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดเกีย่วกบังาน 

หรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบ 

การพิจารณาในเรื่องดังกลาว  และวรรคสองไดบัญญัติใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

ของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม   

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  และการออกกฎ 

ท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  สวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ .ศ .   ๒๕๓๕   มาตรา   ๔๖   วรรคหนึ่ ง   เปนการบัญญั ติใหรัฐมนตรี 

มีอํานาจกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน 

ท่ีมีการดําเนินงานมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  นั้น   

การประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการดังกลาว  เปนมาตรการทางกฎหมาย 

ท่ีกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และระเบียบปฏิบัติแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

และใชบังคับกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนเทานั้น  ท้ังนี้  เพ่ือประโยชนในการรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนหรือชุมชนมิใหไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจาก 

การดําเนินการโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนดังกลาว  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  จึงมิใชเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่จํากัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะรับทราบขอมูล   
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หรือจํากัดสิทธิในการแสดงความคิดเห็นแตอยางใด  สิทธิการรับทราบขอมูลและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 

ของประชาชน  จะมีอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนกอนการดําเนินโครงการหรือเสร็จสิ้นโครงการ  รวมถึงสิทธิ 

ท่ีจะไดรับการเยียวยาหากตนเองไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการดังกลาว 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.   ๒๕๓๕  มาตรา   ๔๖  วรรคหนึ่ง   ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




