
 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๒๑-๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วา  กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙   และมาตรา  ๔๒   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ตอมา   

ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติมขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๙   

หรือไม  จึงมีประเด็นตองวินจิฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   
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วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยการบัญญัติ 

กฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ซ่ึงจะตอง 

กระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมไดและตองเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  ซ่ึงการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมี  ๒  ลักษณะดวยกันคือ  บางกรณีก็บัญญัติรับรอง 

และใหความคุมครองไวอยางบริบูรณ  กลาวคือ  โดยไมมีเง่ือนไขหรือขอจํากัดใด ๆ  แตบางกรณี 

ก็บัญญัติรับรองและใหความคุมครองไวอยางสัมพัทธ  กลาวคือ  รัฐสงวนไวซ่ึงอํานาจที่จะจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น ๆ  ในภายหลังได  เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทาง 

ความคิดเทานั้นที่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวใหแกประชาชนอยางบริบูรณ  สวนสิทธิและเสรีภาพ 

ในการกระทํานั้น  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธเสมอ  การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้น 

จําเปนตองมีระเบียบวินัย  แตละคนจะใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใด ๆ  ที่มีผลกระทบ 

กระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอื่นหรือตอประโยชนสาธารณะไมได 

สวนมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๘  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษาโดยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการศึกษามีความเสมอภาค 

และเทาเทียมกัน  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก   

และตองไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปโดยรัฐจะตองจัดใหมีการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

โดยไม เก็บคาใชจาย  และรัฐตองคุมครองและสงเสริมใหมีการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ 

หรือเอกชน   การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต   

และบทบัญญัติมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม   

การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ 

เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติ 

ที่รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวไมไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไวอยางบริบูรณ  แตรัฐธรรมนูญ 
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ไดใหการรับรองและคุมครองไวอยางสัมพัทธ  โดยที่รัฐอาจสงวนไวซ่ึงอํานาจที่จะจํากัดการใชสิทธิ 

และเสรีภาพบางประการเทาที่จําเปน 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เปนกฎหมายที่ไดตราข้ึนโดยมีเจตนารมณเพื่อให 

ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนโดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงประโยชนสูงสุด 

ของเด็กเปนสําคัญไมวาเด็กนั้นจะเปนเด็กเรรอน  เด็กกําพรา  เด็กพิการ  เด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก   

เด็กที่ เส่ียงตอการกระทําผิด  นักเรียนและนักศึกษา  และเพื่อใหเด็กดังกลาวไดรับความคุมครอง 

ทั้งทางดานการศึกษา  การสงเคราะห  การคุมครองสวัสดิภาพ  และการสงเสริมความประพฤติเด็ก   

บทบัญญัติมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบการลงโทษนักเรียนหรือ 

นักศึกษาที่ประพฤติตนไมเหมาะสมหรือประพฤติตนฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา   

และการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาจะตองกระทําเทาที่จําเปนเพื่อการอบรมสั่งสอนเทานั้น  เพื่อให 

นักเรียนหรือนักศึกษาปรับปรุงแกไขหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ความประพฤติใหมีความเหมาะสม 

และมีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  อันจะสงผลใหนักเรียนหรือนักศึกษาเปนบุคลากรที่มีคุณภาพ 

ของสังคมประเทศในอนาคต  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความจําเปนและเหมาะสมกับการควบคุม 

และสงเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  ซ่ึงมิไดขัดตอสิทธิของบุคคลในการศึกษา 

หรือเสรีภาพในทางวิชาการตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


