
 หนา   ๙๐  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๒๑-๒๓/๒๕๕๑   

วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วา  กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   

ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

วินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐   
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พิจารณาแลว   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๖   

เปนบทบัญญัติรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  และมาตรา  ๓๙   

เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  โดยในวรรคแรกบัญญัติวา   

บุคคลไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติ 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  สวนวรรคสองและวรรคสามไมเกี่ยวของกับประเด็นตามคํารอง 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมโดยบุคคลจะไมตอง 

รับโทษทางอาญาหากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะกระทําความผิดไมไดบัญญัติวาการกระทํานั้น 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  หมายความวา  ขณะกระทําความผิดตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้น 

เปนความผิด  หากไมมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดแลว  การกระทํานั้นยอมไมเปน 

ความผิด  และกฎหมายที่บัญญัติความผิดเชนวานี้จะตองมีผลบังคับใชอยูในขณะมีการกระทําความผิด 

และกําหนดโทษไวดวย  ตามหลักนิติรัฐกฎหมายไมอาจมีผลยอนหลังไปถึงการกระทําที่ เกิดข้ึน 

กอนมีการประกาศบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่มีโทษทางอาญา  คําวา  “โทษทางอาญา”   

มีความหมายตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  ซ่ึงรวมถึงโทษริบทรัพยสินดวย  แตโทษ   

“ริบทรัพยสิน”  ตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  (๕)  นั้น  ประมวลกฎหมาย 

อาญา  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหทรัพยสินซ่ึงศาลพิพากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน  แตถาหากไมใช 

โทษทางอาญา  ก็อาจสามารถตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได  แตตองระบุใหชัดเจนวากฎหมายนั้น 

จะกําหนดใหมีผลยอนหลังไดถึงเมื่อเวลาใด  แตตองไมเกินไปกวาวันที่กฎหมายมผีลใชบังคับ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มีเจตนารมณเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จําเปน 

ตองมีมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย 

ดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ  ซ่ึงมาตรา  ๒๒  เปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการ 

ตรวจสอบทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่คณะกรรมการจะสั่งยึด 

หรืออายัดทรัพยสินนั้น  โดยใหผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินมีหนาที่  พิสูจนวา   
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ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้น 

มาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทาง 

กุศลสาธารณะ  ถาไมสามารถแสดงหลักฐานได  ใหคณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว 

จนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี  ซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึดหรืออายัดหรือจนกวาจะมี 

คําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีที่ตองหานั้น  และวาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขการยึดหรือ 

อายัดทรัพยสินไวชั่วคราว  โดยหากมีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอน  ยักยาย  ซุกซอน   

หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอื่นใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินรายนัน้ 

ไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๖  (๓)  ทั้งนี้  ไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินที่จะย่ืนคํารองขอผอนผัน  เพื่อขอรับทรัพยนั้นไปใชประโยชนโดยไมมีประกัน 

หรือมีประกัน  หรือมีประกันและหลักประกันได  และมาตรา  ๒๒  วรรคหา  (๓)  ไดใหความหมายของ 

คําวาทรัพยสิน  วาใหหมายความรวมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย  โอน  หรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึด 

หรืออายัดและภายหลังนั้นดวย  การตรวจสอบทรัพยสินตามมาตรา  ๒๒  จึงเปนหนึ่งในมาตรการ 

ปราบปรามยาเสพติดที่กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได  สวนมาตรา  ๒๗  กําหนดใหพนักงานอัยการย่ืน 

คํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําส่ังใหยึดหรืออายัด 

ตามมาตรา  ๒๒  ซ่ึงทรัพยสินที่ศาลมีคําส่ังใหริบดังกลาว  มาตรา  ๓๑  บัญญัติใหตกเปนของกองทุน 

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมิไดบัญญัติใหตกเปนของแผนดิน  จึงเห็นวา  การริบทรัพยสิน 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ไมใชโทษริบทรัพยสินตามความหมายของประมวล 

กฎหมายอาญา  เปนการดําเนินการที่เปนคนละสวนกับการดําเนินการทางอาญาตอบุคคล  โดยมาตรการ 

ดังกลาวนี้จะเปนมาตรการพิเศษที่มีลักษณะเฉพาะที่รัฐกําหนดใหใชการดําเนินการทางแพงตอทรัพยสิน 

ที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เพื่อคุมครองประโยชนของสังคมหรือประโยชน 

สาธารณะ  เพราะการริบทรัพยสินเปนการตัดโอกาสไมใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนในทรัพยสิน 

ซ่ึงเปนวัตถุประสงคสําคัญของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เนื่องจากผูกระทําความผิด 
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และผูรวมขบวนการจะไดรับประโยชนจํานวนมากจากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดและทรัพยสินที่ริบนั้นไมจําเปนตองเกี่ยวของกับการกระทําผิดที่ถูกฟองคดีอาญา  แตเกี่ยวของ 

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคร้ังกอนซ่ึงไมไดถูกจับกุมมากอนก็ได  มาตรการริบทรัพย 

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนความจําเปนของรัฐที่ตองปองกันสังคมโดยรวมและการใชมาตรการ 

ลงโทษโดยวิธีอื่น ๆ  ไมสามารถทําใหคดีเกี่ยวกับยาเสพติดลดลงหรือประสบความสําเร็จได  โดยใหนํา 

ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดมาไดนั้นเขากองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพื่อใชเปนทุนในการ 

ดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  ซ่ึงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  แตมีกําหนดระยะเวลา 

ที่แนนอน  กลาวคือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกิดข้ึนในระหวาง 

ระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดและอายึดเทานั้น  มาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดมิใชโทษทางอาญา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




