
 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และ

มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแย งวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๒๑ – ๒๓/๒๕๕๑    วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วา  กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ถาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

วินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได 

กรณีตามคํารองปรากฏวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติ 

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  และมาตรา  ๓๓  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๖   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเพื่อมิใหกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับที่ใชบังคับอยูหรือที่จะมีข้ึนตอไปในภายหนาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติวางหลกัประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะถูก

จํากัดมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และ

กระทําไดเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ ทั้งนี้ตองมีผลใช

บังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   

เปนการเจาะจง  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  และไดรับความ

คุมครองในอันที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจาก

ความยินยอมของผูครอบครอง  หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐานจะกระทํามิได  เวนแตมี

คําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนมาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยในวรรคสองบัญญัติวา  ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  วรรคสามบัญญัติวา  กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด 

ไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณเพื่อรักษา

ประโยชนสาธารณะ  รักษาความสงบสุข  และความเปนระเบียบเรียบรอยของคนในสังคม  ตลอดจนมี

บทบัญญัติกําหนดมาตรการสําหรับควบคุมอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใหเกิดความมั่นคงแข็งแรง   

ความปลอดภัย  การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง   

การสถาปตยกรรม   และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร   ฯลฯ   โดยมาตรา   ๔๐   (๒)   

เปนบทบัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ  

ของอาคารที่มีการกอสราง   ดัดแปลง   ร้ือถอน   หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนบทบัญญั ติ 

แหงพระราชบัญญัตินี้  สวนมาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติที่ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ัง 

ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร   ผูควบคุมงาน  หรือผูดําเนินการร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนไดภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวัน  ในกรณีที่มีการกอสราง  ดัดแปลง  

ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  และไมสามารถแกไข

เปลี่ ยนแปลงอาคารใหถูกตองตามพระราชบัญญั ตินี้ได   มาตรา   ๔๐  (๒)   และมาตรา   ๔๒   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังแกบุคคลที่ไดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ 

เพื่อคุมครองประโยชนและความปลอดภัยของประชาชน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  แมจะ 

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดเทาที่จําเปนเพื่อคุมครอง 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูฟองคดีเองและของประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุ

เจตนารมณของกฎหมายเทานั้น  อีกทั้งไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของ 

ผูฟองคดี  นอกจากนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวยังใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดมุงหมายใหใชบังคับ

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และเปนการดําเนินการทางปกครอง 

ที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว  ไมใชเปนการดําเนินการทางอาญา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๐  (๒)  และ 

มาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสอง

และวรรคสาม 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


