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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติที่ผูรองโตแยงวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นั้น   

มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัย 

คํารองนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗   

มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่   

๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและ 
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เสรีภาพจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับทั่วไปไมใชบังคับ 

กับกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได   

และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขันโดยเสรีภาพอยางเปนธรรม  และการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สวนประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๒๕๒  ไดประกาศเพื่อใหมีผลใชบังคับกับผูประกอบการสถานโบวล่ิง  สถานเลนสเกต  และ 

รานขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม  และประชาชนทั่วไป  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันเหตุรายอันอาจเกิดข้ึน 

จากพวกมิจฉาชีพถือโอกาสใชสถานโบวล่ิง  สถานเลนสเกต  รานขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ที่ใหประชาชน 

เขาเลนและเปดจําหนายใหแกประชาชนจนค่ําคืนดึกด่ืน  อันอาจเปนแหลงนัดพบและมั่วสุมชุมนุมกัน 

ประกอบอาชญากรรม  และเพื่อใหเกิดการประหยัดและรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน  จึงกําหนดเวลา 

ควบคุมการขายอาหารและเครื่องด่ืม  และหลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาตและ 

การออกใบอนุญาต  โดยขอ  ๓  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม   

ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาต 

จากอธิบดีกรมตํารวจ  สําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น 

แลวแตกรณี  และหามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

ในเวลาหามขาย  และความดังกลาวไมใชบังคับแกการขาย  การรับประทาน  หรือการด่ืมในสถานบริการ 
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ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  และในกรณีมีผูฝาฝนขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในชวงเวลาที่กําหนด 

ดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตจะตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท  หรือมีผูรับประทานอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในกําหนดเวลาดังกลาว  จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 

หารอยบาทแลวแตกรณี  ตามขอ  ๕  และขอ  ๖  ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้   

การที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๒๕๒  มีบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพขายอาหารหรือเครื่องด่ืม   

โดยหามขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เนื่องจาก 

ในขณะคณะปฏิวัติซ่ึงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  มีความจําเปนในการรักษาความสงบ 

เรียบรอยของบานเมืองเพื่อปองกันมิใหกลุมมิจฉาชีพใชสถานที่ดังกลาวมั่วสุมชุมนุมกันประกอบ 

อาชญากรรม  แตประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ของบุคคลโดยเด็ดขาด  เพราะหากจะขายอาหารและเครื่องด่ืมในชวงเวลาที่กําหนดจะตองไดรับอนุญาต 

จากอธิบดีกรมตํารวจหรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  แตเมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมือง 

การปกครองของประเทศในปจจุบันแลว  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และมีความกาวหนาในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยใหสิทธิ 

และเสรีภาพแกประชาชนอยางกวางขวาง  รวมทั้งการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

มิใหมีการใชอํานาจรัฐลวงละเมิด  ประกอบกับความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและไมเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม   

และการเมือง  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผูประกอบการขายอาหารหรือเครื่องด่ืม   

โดยการกําหนดเวลาหามขายอาหารและเครื่องด่ืมตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  นั้น  เปนการจํากัดเสรีภาพเกินความจําเปน 

และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ  และเปนการเลือกปฏิบัติ 

ที่ไมเปนธรรมตอผูประกอบการขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๓  สวนประเด็นอื่นไมจําตองวินิจฉัย   
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ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   

พ.ศ.  ๒๕๑๕   ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๒๐   

พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


