
 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  องคกรรัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชน 

เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับกับประชาชนตามหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจอธิปไตย  การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงถือเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณของประชาชน   

แตดวยเหตุแหงความจําเปนในสถานการณบางสถานการณที่อาจกอใหเกิดปญหาวิกฤติการณหรือ 

ภัยคุกคามอยางรุนแรงตอประเทศ  และมีความจําเปนตองตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับทันที  เพื่อแกไข 

ปญหาและภัยคุกคามดังกลาว  แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับระยะเวลาของกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา 

ที่ไมอาจตรากฎหมายออกมาใชบังคับเพื่อแกไขปญหาวิกฤติการณหรือภัยคุกคามของประเทศได 

อยางทันทวงที  ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรตางบัญญัติใหฝายบริหารมีอํานาจ 

ตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับ  เพื่อแกปญหาวิกฤติการณหรือภัยคุกคามแลวจึงนํากฎหมายนั้นมาเสนอให 

รัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติในภายหลัง  สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับที่ผานมา  (ยกเวน 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๐๒)  ตางบัญญัติใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

มีอํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดเพื่อใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ   

เพื่อแกไขปญหาวิกฤติการณที่กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชนไดภายใตเง่ือนไข 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  แลวเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติอีกคร้ังหนึ่ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไวดวย 

เชนเดียวกัน  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่ 

จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ   พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน 

พระราชบัญญัติก็ได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําได 

เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได”   

จะเห็นไดวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  กําหนดใหคณะรัฐมนตรี 

มีอํานาจตราพระราชกําหนด  แตมีเง่ือนไขในการตราพระราชกําหนดอยู  ๒  ประการ  คือ  ประการแรก   

การตราพระราชกําหนดตองเปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ   

ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ   

ประการที่สอง  การตราพระราชกําหนดตองเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวา  ฉุกเฉินที่มีความจําเปน 

รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ซ่ึงหมายความวา  เปนกรณีที่เกิดข้ึนโดยปจจุบันทันดวนและจะตองรีบ 

แกไขปญหาโดยฉับพลัน  ซ่ึงในขณะนั้นประเทศกําลังเผชิญกับปญหาสภาวะวิกฤติหรือภัยคุกคาม 

อยางรุนแรงและชัดแจง  หรืออาจเปนกรณีที่มีสัญญาณบงชี้หรือเปนที่คาดหมายไดวา  ประเทศกําลัง 

จะประสบกับปญหาวิกฤติการณหรือภัยคุกคามอยางรุนแรง  หากคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการปองกัน 

หรือกําหนดมาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  ก็จะกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอประเทศ 

อยางรุนแรงจนยากที่จะแกไขเยียวยาไดในภายหลัง  และมีความจําเปนตองตรากฎหมายเพื่อใหมีผล 

ใชบังคับไดทันทีและแกไขปญหาสภาวะวิกฤติหรือภัยคุกคามไดอยางรีบดวนและทันตอสถานการณ   

โดยไมอาจใชกระบวนการทางนิติบัญญัติโดยปกติของรัฐสภาเพื่อตรากฎหมายออกมาใชบังคับได   

ดังนั้น  การที่จะพิจารณาวา  เร่ืองใดเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได 

จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ  ไป  การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนด 

จึงตองอยูภายใตเง่ือนไขทั้งสองประการดังกลาวและตองดําเนินการอยางเขมงวด  เนื่องจากเปนการใช 
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อํานาจนิติบัญญัติแทนรัฐสภาและรัฐสภาไมสามารถแกไขเนื้อหาสาระของพระราชกําหนดได  มีอํานาจ 

แตเพียงพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดเทานั้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม 

ในประเด็นที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกรณีเพื่อประโยชนในอันที่ 

จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกฎหมายที่ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงิน 

ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยจากสถาบันการเงินภายในประเทศไมเกิน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

เพื่อใชในการดําเนินมาตรการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางเรงดวน   

หลังจากที่รัฐบาลไดพยายามดําเนินมาตรการตาง ๆ  เพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องแลว   

เชน  มาตรการชวยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย  มาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการชวยเหลือ 

สภาพคลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริง  มาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก   

มาตรการเพื่อลดภาระคาใชจายประชาชน  มาตรการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมในปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  วงเงิน  ๑๑๖,๗๐๐  ลานบาท  เปนตน  แตมาตรการดังกลาวยังไมเพียงพอที่จะทําให 

เศรษฐกิจฟนตัวได  ทั้งนี้เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจโลกยังคงชะลอตัวลงอยางตอเนื่องและรุนแรงกวา 

ที่คาดการณไว  รวมทั้งปญหาการเมืองภายในประเทศที่ขาดเสถียรภาพในชวงระยะเวลาที่ผานมา   

ซ่ึงปจจัยดังกลาวทําใหนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศขาดความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจของประเทศ   

สงผลใหการลงทุนและการบริโภคภาคเอกชนหยุดชะงักลงอยางเห็นไดชัด  ทําใหเศรษฐกิจไทยมีโอกาส 

หดตัวลงถึงรอยละ  ๔.๐  -  ๕.๐  ตอป  หรือทําใหรายไดประชาชาติก็ลดลงประมาณปละ  ๔  -  ๕  แสนลานบาท 

ตอป  แมรัฐบาลไดพยายามผลักดันและกระตุนใหรัฐวิสาหกิจและเอกชนมารวมลงทุนในโครงการตาง ๆ   

ของรัฐบาลแลวก็ตาม  แตก็ยังปรากฏวารัฐบาลยังมีความจําเปนตองหาเงินมาลงทุนในโครงการตาง ๆ   

อีกประมาณ  ๖  -  ๗  แสนลานบาท  ประกอบการจัดเก็บรายไดแผนดินไมเปนไปตามเปาหมาย   

คาดการณวาเมื่อส้ินปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  รายไดที่จัดเก็บจะไดตํ่ากวาประมาณการไวเปน 

จํานวนเงินประมาณ  ๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท 

ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาว  รัฐบาลมีความจําเปนตองกูเงินจํานวน  ๘๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหเขมแข็งข้ึน  โดยรัฐบาลจะกูเงินจากระบบสถาบัน 
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การเงินในประเทศที่มีสภาพคลองสูงและอัตราดอกเบี้ยตํ่า  ไมเปนภาระทางการคลังแกรัฐ  จึงตองมี 

การตรากฎหมายเพื่อใหมีการกูเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน  คือ  พระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เนื่องจาก 

ไดมีการกูเงินเกือบเต็มกรอบเพดานเงินกูที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแลว  รัฐบาล 

จึงแยกดําเนินการโดยการตราเปนพระราชกําหนดเพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังในการกูเงินจํานวน   

๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ฉบับหนึ่ง  และเสนอเปนรางพระราชบัญญัติก็อีกฉบับหนึ่งตอรัฐสภา  เพื่อให 

อํานาจกระทรวงการคลังในการกูเงินอีกจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ทั้งนี้เพราะการกูเงินเพื่อใชใน 

การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจตามกฎหมายทั้งสองฉบับ  ตางมีวัตถุประสงคและความจําเปนเรงดวน 

แตกตางกัน 

สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยรัฐบาลจะนําเงินที่กูไปดําเนินการ 

ทันทีใน  ๒  เร่ือง  คือ  ๑)  ใชในการสนับสนุนโครงการลงทุนภายใต  “แผนปฏิบัติการ  :  ไทยเขมแข็ง  ๒๕๕๕”   

ระยะที่  ๑  (ป  ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๓)  จะเปนโครงการลงทุนที่รัฐบาลเริ่มดําเนินการไดทันที  และมีการเบิกจาย 

วงเงินลงทุนในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๓  ที่ยังขาดแหลงเงินประมาณ  ๒๘๙,๐๗๐  ลานบาท  ซ่ึงจะเปน 

การลงทุนในโครงการพื้นฐานในสาขาตาง ๆ  ที่จําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อสรางการจางงานและยกระดับ 

คุณภาพชีวิตใหแกประชาชนในพื้นที่ตาง  ๆ  ทั่วประเทศและสามารถดําเนินการไดทันที  และ  ๒)   

ใชในการสมทบเงินคงคลงัใหเพียงพอตอการใชจายและการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐตามแผนงาน 

และโครงการที่กําหนดไวแลว  ในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน 

ประมาณ  ๑๘๖,๐๐๐  ลานบาท 

เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงดังกลาวแลว  การที่คณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ก็เพื่อประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศกําลังตกอยูใน 

สภาวะตกตํ่าและมีอัตราการเจริญเติบโตลดลงอยางตอเนื่อง  รัฐบาลมีความจําเปนตองใชเงินลงทุน 

ในมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวโดยเร็ว  ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 

ตํ่ากวาที่ประมาณการไวเปนอยางมากไมเพียงพอตอการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการ 

สาธารณะของรัฐไมบรรลุผลตามที่กําหนดไว  หากรัฐบาลไมดําเนินมาตรการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อ 
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แกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจก็อาจทําใหเศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับความเสียหายและสงผลกระทบ 

ตอสังคมโดยรวมของประเทศ  ประกอบกับการใชเงินกูตามพระราชกําหนดนี้ก็เพื่อดําเนินมาตรการ 

ตามแผนปฏิบัติการ  :  ไทยเขมแข็ง  ๒๕๕๕  ระยะที่  ๑  (ป  ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๓)  และเพื่อนําเงินกู 

บางสวนสมทบเปนเงินคงคลังเพื่อใชจายในแผนงานและโครงการตามงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  รัฐบาลสามารถดําเนินการไดทันทีที่ กูเงินได  ก็เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 

ของประเทศใหมีการขยายตัว  รวมทั้งเปนการสรางรายไดใหกับภาคเอกชนและประชาชน  เพื่อใหการบริโภค 

ของประชาชนขยายตัวข้ึนเชนเดียวกัน  อันเปนการสอดคลองกับเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนด 

ฉบับนี้  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของคณะรัฐมนตรีเปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๒   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  แลว 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน 

รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ในปจจุบันเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาประเทศไทยกําลังประสบภาวะเศรษฐกิจ 

ตกตํ่าอยางรุนแรงอันเนื่องมาจากเหตุปจจัยทั้งภายในและภายนอก  นับต้ังแตเกิดปญหาทางการเมือง 

ภายในประเทศในชวงระยะเวลาสองปกวาที่ผานมา  และปญหาวิกฤติของระบบสถาบันการเงินใน 

สหรัฐอเมริกาและยุโรป  โดยเฉพาะประเทศที่เปนคูคาสําคัญของไทย  จึงสงผลใหมูลคาการสงออกสินคา 

ของไทยลดลงอยางรวดเร็ว  เนื่องจากโครงสรางเศรษฐกิจของไทยเปนการพึ่งพาการสงออกสินคาและ 

บริการในสัดสวนที่สูงมาก  คือมากกวารอยละ  ๗๐  ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)   

ประกอบกับมีปจจัยที่เปนสัญญาณบงชี้หรือเปนที่คาดหมายไดวาเศรษฐกิจของไทยกําลังประสบกับ 

สภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรงก็คือ  การที่ภาคธุรกิจมีการปรับยุบกิจการเพิ่มมากขึ้น  ภาคการผลิต 

เลิกจางและลดการจางงานซึ่งส้ินไตรมาสที่  ๑  ของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีจํานวนผูวางงานอยูที่ประมาณ   

๗.๑  แสนคน  ซ่ึงการวางงานที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วนี้ไดสงผลใหการใชจายและการบริโภคในภาคเอกชน 

ลดลง  ภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวซ่ึงเปนรายไดหลักในการนําเงินตราเขาประเทศก็มีรายไดลดลง 

เปนอยางมาก  ซ่ึงหากปลอยใหเศรษฐกิจหดตัวและมีการวางงานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องก็จะทําใหสงผล 
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ตอกําลังซ้ือและการบริโภคของประชาชนภายในหดตัวมากขึ้น  และหากไมมีการกําหนดมาตรการ 

อยางหนึ่งอยางใดเพื่อมาแกไขปญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจไดอยางทันทวงที  ยอมสงผลกระทบ 

ตอภาคการเงินทําใหเกิดหนี้เสีย  (NPL)  ในระบบสถาบันการเงินซ่ึงมีสัญญาณบงชี้อีกวา  มีอัตราหนี้เสีย 

เพิ่มข้ึนในระบบสถาบันการเงินจากรอยละ  ๕.๒๖  ของสินเชื่อรวมสุทธิ  ณ  ส้ินไตรมาสที่  ๔  ของป   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนรอยละ  ๕.๔๘  ณ  ส้ินไตรมาสที่  ๑  ของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซ่ึงอาจทําใหประเทศไทย 

ประสบวิกฤติการณทางการเงินอีกคร้ังหนึ่ง  และจากการวิเคราะหของสํานักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติปรากฏวา  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ไตรมาสที่  ๑   

ของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ลดลงถึงรอยละ  ๗.๑  จากการลดลงดังกลาวสงผลกระทบมายังอุปสงคในประเทศ   

โดยการใชจายเพื่อการบริโภคของครัวเรือนลดลง  ซ่ึงเปนการลดลงครั้งแรกในรอบ  ๑๐  ป  นับแต 

เกิดวิกฤติการณทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  เปนตนมา 

จากสัญญาณที่บงชี้ปญหาสภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาแลวยอมเปนที่ 

คาดหมายไดวา  ประเทศไทยกําลังประสบกับปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงทําให 

มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   รัฐบาลมีความจําเปนตองกําหนด 

มาตรการตาง ๆ  มาเพื่อแกไขปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจดังกลาว  รวมทั้งปองกันมิใหเศรษฐกิจ 

ชะลอตัวลงอยางตอเนื่องและรุนแรง  แตรัฐบาลไมมีงบประมาณที่เพียงพอในการดําเนินงานตามมาตรการ 

ที่รัฐบาลกําหนดขึ้น  จึงมีความจําเปนตองกูเงินจากสถาบันการเงินภายในประเทศอยางรีบดวน  เพื่อให 

มาตรการของรัฐบาลบรรลุผล  ดังนั้น  การที่คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจตราพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกู เงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยให 

กระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินมาใชจายตามแผนปฏิบัติการ  :  ไทยเขมแข็ง  ๒๕๕๕  ระยะที่  ๑   

(ป  ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๓)  เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงเศรษฐกิจอยางเรงดวนและตอเนื่อง   

ซ่ึงเงินที่กูมานั้นจะนํามาลงทุนในโครงการเพื่อสรางการจางงานและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศและเปนโครงการที่รัฐบาลดําเนินการไดทันที  เชน  การพัฒนาแหลงน้ําและ 

ระบบชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็กวงเงิน  ๖๗,๑๑๓  ลานบาท  การพัฒนาระบบขนสงมวลชน 

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และการพัฒนาระบบขนสงมวลชนระบบราง  วงเงิน   

๖๕,๕๓๑  ลานบาท  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา  วงเงิน  ๕๓,๒๗๐  ลานบาท   

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข  วงเงิน  ๓๒,๓๒๕  ลานบาท  
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การลงทุนในระดับชุมชนเพื่อยกระดับรายไดชุมชน  วงเงิน  ๓๖,๖๒๒  ลานบาท  เปนตน  และเบิกจายเงิน 

ตามโครงการดังกลาวไดภายในป  ๒๕๕๒ -  ๒๕๕๓  และนําเงินกูมาสํารองในบัญชีคงคลังไวจํานวน   

๒๐๐,๐๐๐  ลานบาท  เพื่อเปนงบประมาณรายจายตามโครงการและแผนงานที่กําหนดไวแลวตาม 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เนื่องจากรัฐบาลจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย 

ที่ประมาณการไว  ทําใหขาดดุลงบประมาณไมเพียงพอตอการใชจายในการบริหารราชการแผนดิน   

จึงถือไดวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  และมีความจําเปนตองตรา 

พระราชกําหนดเพื่อใหมีผลใชบังคับทันที  การที่ผูรองเห็นวา  ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาล   

คณะรัฐมนตรีควรดําเนินการเสนอแกไขกรอบเพดานเงินกูที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการบริหาร 

หนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หรือเสนอเปนรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ....  โดยใหกระทรวงการคลังกูเงินจากสถาบันการเงินภายในประเทศคราวเดียวกัน   

จํานวนไมเกิน  ๘๐๐,๐๐๐  ลานบาท  นั้น  ความเห็นดังกลาวของผูรอง  เปนการเสนอใหคณะรัฐมนตรี 

ดําเนินการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติในกระบวนการทางนิติบัญญัติโดยปกติ  อันไมอาจแกปญหา 

วิกฤติการณของเศรษฐกิจได  ดวยขอจํากัดของระยะเวลาในการตรากฎหมาย  จึงเห็นวา  การตรา 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

สําหรับประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีมีเจตนาหลีกเลี่ยง 

บทบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  และหลีกเลี่ยง 

การตรวจสอบของรัฐสภา  โดยเฉพาะในสวนของการนําเงินกูไปใชจายโดยไมตองนําสงเขาคลังกอนแลว 

จึงนําไปใชจายโดยไมตองผานกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๗  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๓  แหงพระราชกําหนดนี้  ใหคณะรัฐมนตรี 

เสนอกรอบการใชจายเงินกูตอรัฐสภาเพื่อทราบกอนเร่ิมดําเนินการ  จึงอยูในการตรวจสอบของรัฐสภาแลว   

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตน 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนสมาชิกเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการตราพระราชกําหนดของคณะรัฐมนตรีนั้น  เปนไป 

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และตองเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน 

รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  หรือไม  ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เทานั้น  จึงไมวินิจฉัย 

ประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


