
 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตน  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙ วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕    มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา   

การโตแยงของผูรองวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญหรือไม  มีบางประเด็นที่ผูรองมิไดโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  เพราะเหตุใด  และมิไดมีเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  กรณีจึงตองดวยขอบังคับ 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  (๔)  ที่กําหนดวา  คําขอ 

ที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่สอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๙   

หรือไม 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วา  กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารอง 

ที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการ 

เชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรอง 

โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
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พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

รับรองความเสมอภาคของบุคคลและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   และการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได   

สวนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ 

และข้ันตอนตาง  ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครองเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย   

มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  อํานวยความเปนธรรม 

แกประชาชน  และเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการดวยพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  จึงเปนกฎหมายที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน   

หรือเปนมาตรฐานในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง  เวนแตจะมีกฎหมายใดที่กําหนด 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน 

ในการปฏิบัติราชการสูงกวา  ก็ใหใชหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายนั้นโดยพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหเจาหนาที่ตองใหคูกรณี 

มีโอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน   

ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  วรรคสอง  บัญญัติวา  มิใหนําความในวรรคหนึ่ง 

มาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิด 

ความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ  (๒)  เมื่อจะมีผลทําให 

ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎที่กําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครองตองลาชาออกไป  (๓)  เมื่อเปนขอเท็จจริง 

ที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการหรือคําแถลง  (๔)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววา 

การใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได  (๕)  เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง  และ  (๖)  กรณีอื่น 

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น  และวรรคสามบัญญัติวา   

การใหโอกาสดังกลาวตามวรรคหนึ่งหากกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ   

หามเจาหนาที่มิใหโอกาสแกคูกรณี  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนบทบัญญัติที่ใหโอกาสคูกรณีไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนและมีหลักประกัน 
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ความเปนธรรมแกประชาชนตามหลักการรับฟงคูความทั้งสองฝายแลว  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

พิจารณาแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๗๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘  หนาที่ของชนชาวไทย  โดยบัญญัติวา  บุคคลมีหนาที่เสียภาษีอากรทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงหมายความวา  หนาที่ในการเสียภาษีอากรเปนหนาที่ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติใหประชาชนตองปฏิบัติ  อีกทั้งกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

กับประชาชนทุกคนที่อาศัยในประเทศ  การที่รัฐบังคับจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชนก็เพื่อนําเงิน 

ที่จัดเก็บมาไดนั้นมาใชในการพัฒนาประเทศและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนชาวไทยทุกคน 

สวนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

เจาของทรัพยสินเปนผูเสียคาภาษี  และวรรคสองบัญญัติวา  แตถาที่ดินและโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง 

อยางอื่น ๆ  เปนคนละเจาของ  เจาของโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ๆ  ตองเสียคาภาษีทั้งส้ิน   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับเจาของทรัพยสินทุกคนมีหนาที่ตองเสียภาษี 

โรงเรือนและที่ดิน  แตเจาของทรัพยสินอาจผลักภาระภาษีหรือคาภาษีใหแกผูเชาเปนผูชําระแทนได   

หากมีการตกลงยินยอมกันระหวางเจาของทรัพยสินกับผูเชา  แตภาระหนาที่และความรับผิดชอบทั้งปวง 

ยังคงตกอยูกับเจาของทรัพยสิน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


