
 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๔  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

ความเห็น 
ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ที่  ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วางบรรทัดฐานไววา  กรณีบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐   มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไมได 

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๗๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการ 
เชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๙๗  และ 
มาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  หรือไม 
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พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓   

และมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับระบอบ 

การปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มาของอํานาจอธิปไตยและการใชอํานาจอธิปไตย  โดยอํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

และศาล  และการปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาว  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  และมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล 

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

วางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะถูกจํากัดมิได   

เวนแตอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหกระทําไดเทาที่ 

จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  รวมทั้งไดวางหลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทยไววา  ถารัฐสภาจะตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดภายใต 

หลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น  ทั้งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ 

ในกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ 

รับรองความเสมอภาคและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา 

บุคคลยอมเสมอกันตามกฎหมายอยางเทาเทียม  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนชายหรือหญิงตางเทาเทียมกัน 

ทั้งส้ิน  และการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมแกบุคคลนั้นกระทําไมได 

กรณีที่ผูรองโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๔  ซ่ึงบัญญัติวา   

ถาศาลชั้นตนไมรับอุทธรณ  ผูอุทธรณอาจอุทธรณคําส่ังศาลนั้นไปยังศาลอุทธรณ  โดยย่ืนคําขอเปนคํารอง 

ตอศาลชั้นตนและนําคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวงมาวางศาล  และนําเงินมาชําระตามคําพิพากษาหรือหาประกัน 

ใหไวตอศาลภายในสิบหาวันนับแตวันที่ศาลไดมีคําส่ัง  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติวา 

เมื่อคูความย่ืนคํารองอุทธรณตอศาลที่ปฏิเสธไมยอมรับอุทธรณ  ใหศาลสงคํารองเชนวานั้นไปยังศาลอุทธรณ 

โดยไมชักชาพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดีของศาลชั้นตนและฟองอุทธรณ  ถาศาลอุทธรณ 

เห็นเปนความจําเปนที่จะตองตรวจสํานวน  ใหมีคําส่ังใหศาลชั้นตนสงสํานวนไปยังศาลอุทธรณ   
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ในกรณีเชนนี้ใหศาลอุทธรณพิจารณาคํารอง  แลวมีคําส่ังยืนยันตามคําปฏิเสธของศาลชั้นตนหรือมีคําส่ัง 

ให รับอุทธรณคําส่ังนี้ให เปนที่ สุด   แลวสงไปใหศาลชั้นตนอาน   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๓๐  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๔  เปนบทบัญญัติที่ 

ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตนที่ไมรับอุทธรณ  โดยผูอุทธรณตองย่ืนคําขอ 

เปนคํารองตอศาลชั้นตน  และใหศาลนั้นสงคําขอไปยังศาลอุทธรณ  และผูอุทธรณตองนําคาฤชาธรรมเนียม 

มาวางศาล  และนําเงินมาชําระตามคําพิพากษาหรือประกันใหไวตอศาล  การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพง  มาตรา  ๒๓๔  บัญญัติใหผูอุทธรณนําคาฤชาธรรมเนียมมาวางศาล  และนําเงินมาชําระ 

ตามคําพิพากษาหรือประกันใหไวตอศาล  ทั้งนี้ก็เพื่อมิใหการพิจารณาคดีเปนไปอยางลาชา  เพราะเมื่อมี 

การอุทธรณแลวยอมทําใหการบังคับคดีลาชาออกไป  ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเสียหายแกคูความหรือ 

ผูเกี่ยวของอีกฝายหนึ่งได  สวนมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหคําส่ังศาลอุทธรณที่พิจารณา 

คํารองแลว  มีคําส่ังยืนตามคําปฏิเสธของศาลชั้นตนหรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณเปนที่สุดนั้น  ก็เพื่อให 

การพิจารณาคดีดังกลาวเปนไปอยางรวดเร็ว  และมิใหมีคดีเขาสูการพิจารณาของศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา 

เปนจํานวนมาก  การอุทธรณหรือการฎีกาควรทําไดเฉพาะคดีที่มีความเหมาะสมและจําเปนเทานั้น   

มิฉะนั้นจะทําใหการพิจารณาคดีในชั้นศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาเปนไปอยางลาชา  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๔  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเปนและกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิ  และเปนการใชบังคับ 

กฎหมายเปนไปอยางเสมอภาค  เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาคํารองตอไปวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๔   

และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๗   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีวาเปนอํานาจของศาล   ซ่ึงตองดําเนินการ 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  ผูพิพากษาและ 

ตุลาการตองมีความอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  และจะเปนนักการเมืองหรือผูดํารงตําแหนง 
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ทางการเมืองมิได  สวนมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่จัดโครงสรางการพิจารณาพิพากษาคดี 

ของศาลยุติธรรมใหเปนตามลําดับชั้นศาล  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  มิใชเปน 

บทบัญญัติที่ใหสิทธิแกคูความที่จะตองดําเนินคดีในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้น  เพราะการใชสิทธิ 

ของคูความในการดําเนินคดีในศาลจะมีมากนอยเพียงใดตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย  และ 

กฎหมายอาจบัญญัติใหศาลแตละศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเปนกรณีพิเศษ  และหรือใหการพิจารณา 

พิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลนั้นหรือในศาลชั้นใดของศาลยุติธรรมก็ได  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙   

วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ของศาลฎีกา  ซ่ึงไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๒๓๔  ซ่ึงไดวางหลักเกณฑใหผูอุทธรณนําคาฤชาธรรมเนียมมาวางศาล  และนําเงินมาชําระ 

ตามคําพิพากษาหรือประกันใหไวตอศาล  ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ศาลไดมีคําส่ัง  และ 

มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ใหคําส่ังศาลอุทธรณที่พิจารณาคํารองแลว  มีคําส่ังยืนตามคําปฏิเสธของ 

ศาลชั้นตนหรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณนั้นเปนที่สุด  ก็เพื่อใหการพิจารณาคดีของศาลเปนไปอยางรวดเร็ว   

และไมกอใหเกิดความเสียหายแกคูความและผูเกี่ยวของตามความจําเปนและเหมาะสมแกกรณีแลว   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๗  และ 

มาตรา  ๒๑๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๔   

และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




