
 หนา   ๘๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญั ติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่   ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑   สงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

และเอกสารประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร 

ประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามมาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนพรอมดวย 

ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙   



 หนา   ๘๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สิงหาคม  ๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปปรับปรุงแกไข  เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผู เสนอ  และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน   

เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และรางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมลงคะแนน  ไมมี  และมมีติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน   

๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และ 

ใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ   

และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต   (ฉบับที่  . .)  พ .ศ . ... .  ในวาระที่สอง   เ ร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน   

เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว   กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก 

ตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๘๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไว 

พจิารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และใหแจงผูเกี่ยวของทราบเพื่อทําคําชี้แจงและเสนอ

ความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสาํคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร   

ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวนที่เกี่ยวกับ 

การเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)   

สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข   

(มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   

จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลว  มีความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
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๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา   มีหนังสือลงวันที่   ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้ง 

ไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สอง  และวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียก  เพื่อประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว   

(สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและ 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 
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สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ัง 

เมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวา 

เปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ใหถือเอา 

เสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญไดกําหนด 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ   

และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียง 

เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมของสภา   

ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน   

สวนผูที่มาประชมุและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน   

ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สอง   

โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตาม 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญูวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  จึงกําหนด 

ประเด็นพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  โดยมี 
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ประเด็นพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  (๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

และ  (๒)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตอไปจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นดังกลาวไปตามลําดับ 

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริง 

เปนที่ยุติตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  จึงมีผูไมมาประชุม   

๓๒  คน  ตอมาในวันดังกลาวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดย 

คณะรัฐมนตรีปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง   

ไมมีผูไมเห็นดวยและงดออกเสียง  มีผูไมลงคะแนน  ๑  เสียง  สวนรางซ่ึงเสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกสียง  ๑  เสียง  สําหรับรางซ่ึงเสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  งดออกเสียง   

๑  เสียง  เห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่ รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ดังนั้น  จึงตองนํา 

บทบญัญัติเร่ืององคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เร่ืองการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๔๐  และเร่ืองประธานสภามีอํานาจดําเนินกิจการ 

ใหเปนไปตามขอบังคับตามมาตรา  ๑๒๕  ของรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  มาใชบังคับในการประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ดวย  โดยเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาการประชุมตองมีสมาชิก 



 หนา   ๙๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  นั้น   

มีเจตนารมณใหมีสมาชิกเขาประชุมจริงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

มิใชถือจํานวนที่สมาชิกลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  เพราะหากแปลความเชนนั้นก็เทากับวาจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวมีความสําคัญเพียงแคลงชื่อใหเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทานั้น   

โดยสมาชิกมิไดมีความสําคัญในการมีสวนรวมในการพิจารณาและลงมติในรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญหรือเร่ืองที่เขาสูการประชุมของสภาเลยซึ่งนาจะมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกําหนด 

หลักเกณฑเร่ืององคประชุมไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  เมื่อมีสมาชิก 

ลงชื่อมาประชุมถึง  ๑๒๕  คน  ซ่ึงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  อันเปน 

การครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และสามารถเริ่มประชุมได  คร้ันการประชุม 

ดําเนินการมาจนกระทั่งถึงวาระข้ันลงมติ  เหลือสมาชิกที่อยูในหองประชุมและออกเสียงลงมติเพียง   

๑๐  คน  และผลการลงมติปรากฏวา  มีสมาชิกลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  ๖  คน  และ  ไมเห็นชอบ  ๔  คน  ก็จะถือไดวาไดคะแนนเสียงเห็นชอบ 

เกินกึ่งหนึ่ง  และถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว  การตีความหมายของเรื่ององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  จึงเกิดผลประหลาดชนิดที่ไรเหตุผลโดยส้ินเชิง  ทั้งนี้ เพราะเจตนารมณที่แทจริงของ 

บทบัญญัติเร่ืององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  นอกจากจะมุงประสงค 

ใหตองมีสมาชิกสภาจํานวนอยางนอยตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดมาประชุมใหครบองคประชุม   

เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่มาเขารวมประชุมจนครบองคประชุมนั้นไดมีสวนรวมในการประชุม  และลงมติ 

ในประเด็นที่พิจารณาตามภาระหนาที่หลักของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  องคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ยังหมายถึงอํานาจแหงการดําเนินการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย   

ดังนั้น  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงหาใชพิจารณาวามีสมาชิกครบองคประชุมเฉพาะ 

เพียงขณะที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเร่ิมเปดประชุมสภาเทานั้นไม  หากแตการมีสมาชิกสภา 

ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  จะตองดํารงอยูตลอดเวลาที่มีการประชุม 

ตลอดจนกระทั่งถึงวาระการออกเสียงลงมติดวย  ย่ิงกวานั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติวา 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 



 หนา   ๙๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหถือเสียงขางมากของแตละสภาที่มีความหมายอยูในตัววาในขั้นตอนนี้องคประชุมก็ตองชอบ 

ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งดวย  ดังนั้น  แมขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติประชุมคร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐   

เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  จะมีผูลงลายมือชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้นอันเปนการครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลวก็ตาม  แตตอมาเมื่อที่ประชุมพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ทั้งสามฉบบัที่ใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  กลับปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติมาประชุมจริงเพียง  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คนตามลําดับ  จึงเทากับวาในขณะลงมติ 

วาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสมาชิกมาประชุมไมถึง 

ก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียู  คือไมถึง  ๑๒๕  คน  เพราะในขณะนั้นสมาชิกที่มีอยูจริงจํานวน   

๒๔๙  คน  องคประชุมในขณะลงมติ  จึงไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเมื่อองคประชุม 

ไมชอบยอมมีผลใหการออกเสียงลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามรางไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   (๑)  ไปดวยเมื่อเห็นวา 

องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับดังกลาวไมชอบแลว  จึงไมจําตองพิจารณาวาองคประชุมและการออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สองและที่สามชอบหรือไม  ทั้งไมจําตองพิจารณาในประเด็นที่สองที่วารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมทําใหผลของการวินิจฉัยเปลี่ยนไป 

อาศัยขอเท็จจริงและบทกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


