
 หนา   ๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓ - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 อัยการสูงสุด ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคพัฒนาชาติไทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคแผนดินไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคไทยรักไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 
อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอนายทะเบียน   
พรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคไทยรักไทยกระทําการ   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   



 หนา   ๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตามหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙   
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และ   
หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลาํดับ  อยัการสูงสุดพจิารณา   
แลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําสั่งรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่   
พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และภายหลัง   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ   
ศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่   
๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง   
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก   
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙   
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   



 หนา   ๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติผูมี   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ   
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีทีไ่ดคะแนนเสยีงไมถึง   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ัง   
ใหมในเขตนั้น 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื ่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจาง   
สนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมอืง   
ตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   



 หนา   ๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน   
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา   
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทาํของ   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา   
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกบักรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก   
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก   
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  และประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ   
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพือ่ใหศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗ 

ผูร องจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มี   
คําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และคําชีแ้จง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา 
(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
รวมทั้งใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชีข้าดของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน   
จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 



 หนา   ๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ   
นายอมรวทิย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน   
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวหา  เนื่องจาก   
วันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน   
๒๕๔๕  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล   
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรอง   
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทาํการ   
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมอืงอืน่   
แยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกบัผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน   
ลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียง  ไมถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคาํบงการหรอื   
คําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติ   
ไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไป   
แกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครอง   
ระบอบประชาธปิไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ัง   
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนกุรรมการสบืสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนนิการและรายงาน   
ผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทํา   
ในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัคร   
รับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  และแจงให   
เจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  นั้น   
เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเทจ็จริงเพือ่ใหผูรองดําเนนิการ   
ตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 



 หนา   ๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา   
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงินสนับสนุนจาก   
พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และ   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ผูบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัคร   
ของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละยี่สิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
ในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงาน   
การประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปน   
ความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกัน   
เกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ยอมแสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อให   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูร องจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มกํีาหนดหาปนบัแตวันที ่  
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
เพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ   
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก   
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดี  ส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปนการกระทํา   
ของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรคมอบหมาย   
ใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น  ผูกระทําตองเปนกรรมการ   
บริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา  ไปรับเงินจากผูบริหาร   
ระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมีอํานาจกระทําการใด   
แทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรับรู  ไมไดเกี่ยวของ   
ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 



 หนา   ๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมา  และ   
นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ   
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติตาม   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลือกต้ังคราวนี้  โดยสง   
สมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  และแบบ   
บัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายจากกองทุน   
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓   
นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน   
เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัคร   
ที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเอง   
โดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการเลือกต้ัง   
ของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนบัสนนุ   
โดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓   
ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม   
แผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  แลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง   
เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย   
แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที ่ ๓   
ไมไดรับประโยชนจากการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตอง   
ดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงินใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน   
เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและ   
คาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตย   
ในการสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอก   



 หนา   ๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จากตางประเทศ  ขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะให   
ถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้   
ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และ   
เลาใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการสงผูสมัคร   
ของพรรคการเมืองทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุมดังกลาวมีหัวหนา   
พรรคการเมืองหรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูป   
การเมืองรวมกัน  นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก  หัวหนาพรรคผูถูกรองที ่ ๑   
ไมไดกลาวในที่ประชุมถึงเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด 

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ   
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐาน   
ในการสมัครรับเลอืกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท   
ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตามขอบังคับพรรค   
และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติเปนสมาชิกพรรคได  (๒)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑   
คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค  และบุคคลซ่ึงพรรคเลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึง   
สมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชกิ   
ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรค   
มีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได  โดยไมตองเสียคาบํารุง  ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวาในการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และ   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๓   
ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  โดยผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุมรับสมัครปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน   
และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน  ซ่ึงผูถูกรอง   



 หนา   ๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง   
๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ัง   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  อีก  ๑๑๖  คน  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรอง   
ที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ   
ท.พ.๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงในรายงานดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม   
๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที ่ ๓๑   
ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน   
๓๑  คน  และมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิก   
เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัคร   
รับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาทีต่องปรับ   
ออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลด   
ในรอบป  ซ่ึงเปนการดําเนินการตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังจึงไมมีรายชื่อบุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  ก็เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ดังนั้น  การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓   
โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไป   
ดวยความถูกตองและเปนจริง 

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม   
๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   



 หนา   ๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา   
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบรหิารพรรค   
ระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ   
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจ   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวา   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง   
ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
(เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวน   
สอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็น   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปน   
การเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน   
รัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน  การสืบสวนขอเท็จจริง   
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวาเมื่อระหวาง   
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการลงสมคัร   
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมคัรมากนอยเปนสําคัญ   
ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธกิารประจาํรัฐมนตรี   
วาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และเปน   
นายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐติัมา   
ภาวะล ี สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพือ่เปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง   
กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียง   
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมสิีทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวางวันที่  ๕  ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัคร   
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาอีกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัคร   
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศกัด์ิ  ทัง้  ๓  คร้ัง   
เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี   
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  รวมกันใหเงิน   



 หนา   ๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แขงขัน   
กับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัยหรือตอย   
จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีได   
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่กระทรวง   
กลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปให  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงินไปใหนายชวการ   
นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   
๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการเพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรอง   
ที่  ๒  นําไปเปนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๗  คน  โดยมีหลักฐานการสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรใหนายชวการนําไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ไดตกลงกันไว   
แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันต  ไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแกนายสุเทพ   
ผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวงวันที่  ๖  และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย   
สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลง   
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวนัรับสมคัร   



 หนา   ๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของสมาชิกพรรคคนเดิม  แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิม   
ที่เรียกวา  การตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา   
ความผิดฐานปลอมเอกสาร  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดี  แกนายอมรวิทยและ   
ผูรวมกระทําผิดทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนกรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกบัผูสมคัร   
ของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน  ผูมีสิทธิ   
เลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมี   
การปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   



 หนา   ๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง   
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ   
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญจึงยอมส้ินสุดลง   
ไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไปดวยเชนกัน   
แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว  กลับมาอยูในอํานาจพิจารณา   
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคํารองของ   
ผูรอง  การถายโอนอรรถคดีและอํานาจดังกลาว  ไมมีความถูกตองชอบธรรม  ลิดรอนสิทธิของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไมชอบดวยหลักนิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกรซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพือ่พจิารณา   
คดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตยที่วาการจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่ง   
โดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้นจะกระทํามิได  คณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  จึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  ในการพิจารณา   
วินิจฉัย  คดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปน   



 หนา   ๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ  แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่   
ยอมรับกันทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธย   
พระมหากษัตริย  และผูพิพากษาหรือตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกัน   
แกผูมีอรรถคดีทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม  ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได   
แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระ   
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีตที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนญูฉบบัใดกาํหนดใหองคกรอืน่   
ที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง   
เปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติ   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘  ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการ   
ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ทีกํ่าหนดใหคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดีหรือการใด   
ที่อยูระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและ   
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจหนาที่ที่ขัด   
ตอหลักนิติรัฐ  อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ที่ผานมา   
และขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครลงสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจ   
สืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได 



 หนา   ๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวยระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียน   
ของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงขอกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจง   
ขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิ  ใหชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ทั้งที่   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชีข้าด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  กําหนดใหเจาหนาทีสื่บสวนสอบสวนเรยีกผูถูกรองเรียน   
มาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ   
โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปนหนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุป   
ความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาส   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีหนังสือ   
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งไมใหโอกาส  ผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธาน   
กรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึกขอความ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วาตองใหโอกาส   
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคํา   
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสอง   
ไมใชหัวหนาพรรค  ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจาก   
ไดรับเชิญไปในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท   



 หนา   ๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทักษิณ  หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที ่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  สวนที่ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๔  และขอ  ๑๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันตอศาลรัฐธรรมนูญได  และ   
มีสิทธิอางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของไดนั้น   
ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง   
และคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ   
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง   
มิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบยีนพรรคการเมอืงจึงไมม ี  
อํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และผูรองไมอาจย่ืนคํารองเพือ่ใหพจิารณา   
วินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจากเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซึ่งรวมถึง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลกิทั้งหมด  ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙   
เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทํา   
ที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที ่ ๑  ตามพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ออกประกาศฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น   
และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิไดกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี   
กฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศฉบับที่  ๒๗   
ไดประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนฐานในการดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป   
การกระทําที่ผูรองกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป   
การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   



 หนา   ๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุ   
ย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
และวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอดุมการณทางการเมอืง  เศรษฐกจิ   
และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้นมากําหนดเปนนโยบายและนําไป   
บริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุมบุคคลนั้นตามวิถีทางประชาธิปไตย   
พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงใหความคุมครองแกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึน   
และไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต   
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวใน   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   
ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมีแตที่บญัญัติไวในมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามเหตุมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับมาตรา  ๖๓  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบเพิ่มเติม   
ไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารอง   
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ   
กําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและ   
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัด   
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญั ติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้   
การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติ   
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๔๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
บัญญัติไววา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ   
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบยีนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรกใ็หย่ืนคํารอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  มีลักษณะเปนหลักเกณฑการดําเนินการที่ขัด   
หรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  เพราะถาพรรคการเมือง   
กระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือ  ใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง   
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ   



 หนา   ๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทํา   
ดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใด   
เลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบญัญติั   
ที่กําหนดกระบวนการเพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด   
ของประเทศ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก   
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมไดมอบหมาย   
เปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมมีติ   
ใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบรหิารพรรคจะดําเนนิการแทนผูถูกรองที ่ ๑   
โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่ง   
จะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบนั้นไมอาจ   
กระทําได  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอนอยางเปนระบบ  ซ่ึงพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ   
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน  ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใช   
และไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด   
หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทํา   
ของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมือง   
ตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิกส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิต   
ในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความกฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความ   
เพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้น   



 หนา   ๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือ   
รูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปน   
การกระทําของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจาก   
การกระทําของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐   
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทําของกรรมการบริหารพรรค   
ตามมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  ผูใดกระทําความผิดผูนั้นตอง   
รับโทษ  ถาไมไดกระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจากการกระทําของผูอืน่  การกระทาํ   
ที่ผูรองอางเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่มีการย่ืนคํารองนี้เปนตัวการสนับสนุน  หรือสงเสริม   
รูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ส้ินสุดลง   
แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ   
อํานาจบริหาร  และอาํนาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถควบคุมใชอํานาจดังกลาว   
ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  “คณะปฏิวัติ”  สวนการกระทํา   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  บญัญติัเปนเหตุ   
ยุบพรรค  คือ  กระทาํการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)   
เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑   



 หนา   ๗๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ดังนั้น  การกระทํา   
การเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารองซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลอืกต้ังหรือ   
กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรงของการกระทําถึงขนาดที่   
สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ  การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจปกครองประเทศ   
โดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
เนื่องจากการกระทําการใดอันเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวาเปนความผิดทางอาญา   
แตไมเคยปรากฏหรือเคยมี  คําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด   
โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา   
หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดให   
พรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรง   
จนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือ   
ถาไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหระงับ   
หรือจัดการแกไขการกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  และผูนั้นไมมีสิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก  เวนแต   
จะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  และ   
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง   
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรค   
บางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับ   
การกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 
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(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค   
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”   
จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรค   
ไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  ประกอบกับ   
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุ   
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน  หรือมอีาํนาจสัง่ใหระงับหรือ   
จัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจ   
วาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแตเขาทําหนาที่   
รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดีตอประเทศชาตมิากมาย  จนเปนทีน่ยิมของประชาชน   
สวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  ตอมา   
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปน   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  นอกจากนี้   
ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  จะเกดิ   
ผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย   
ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 

(๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรค   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุ   
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เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  คือ  พรรคการเมือง   
“กระทําการ”  อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา  “การกระทําตองหาม”   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  คือ  “หามกระทําการ”   
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออาง   
ที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 

(๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทาํ   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพิ่มขึ้นนอกเหนือจาก   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม   
โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและ   
ยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลที่เปนกรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมาย   
ที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอหลักสากลทางอาญาไมเปนไปตามประเพณีการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอนสิทธิที่ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา  ใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรศาล  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากพระมหากษัตริย  และเปนผูใชอํานาจตุลาการกระทําในพระปรมาภิไธยนั้น   



 หนา   ๗๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดีของผูรอง  การถายโอนอํานาจมาเปนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกร   
ที่มิใชศาล  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมวาการให“เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง”  จะมิใช  “โทษทางอาญา”   
แตผูถูกรองที่  ๑  ก็เห็นวา  “สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง   
ตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ซ่ึงรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษ   
ทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น  การกระทําใดที่เปนความผิดตาม   
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษไวใน   
มาตรา  ๖๙  ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
ข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม   
ตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงเปน   
การกําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบ   
พรรคการเมือง  หากตีความวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวที่เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผลยอนหลังจะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมาย   
ยอนหลังอันเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญาและในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย   
เพราะบุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะไมดําเนินการ   
ตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษเพียงเทาที่บัญญัติ   
ในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง   
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัย   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาว   
ส้ินผลใชบังคับไปดวย  การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปนเหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถนํามาใชภายหลังที่มีการประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   
ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึงวันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   



 หนา   ๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี   
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาว   
ก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ   
ยอนหลัง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับ   
เฉพาะกับการกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น   
แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทําที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันที่   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบรหิารพรรค  ผูถูกรองที ่ ๑   
ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม   
๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบรหิารพรรคแลว  และ   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม   
เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลีย่นแปลง   
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน   



 หนา   ๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ผูถูกรองที่  ๑   
สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขตซึ่งสวนมาก   
เปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมืองรวมฝายคาน   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่นซ่ึงลงสมัคร   
แขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพยีง   
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมือง   
บางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตนดวยการถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่   
จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของ   
พรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทําในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนีม้ากอนแลว 
ในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับ   
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอ 
จะใหนายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของ   
ผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  การที่นายชวการอางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผูเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง   
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันตโดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูล 
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ไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา  นั้น   
ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุ  วัน  เวลา   
คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย   
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม 
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ีไมไดพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว 
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ 
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  และไมมี 
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ   
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นั้นเปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณ 
ทางภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด  สําหรับ 
เหตุการณที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก   
รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลว   
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นายธีรชัยมอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา   
ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด   
อีกทั้งจํานวนเงินที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรอง 
ที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ประกอบกับคําใหการของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน   
ไมมผีูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  นอกจากนี้ที่นายชวการใหการวา   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปให 
นายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน   
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหนายชวการ 
ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแก  นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปน 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรงสวนเร่ืองการโอนเงิน 
เขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  นั้น  วันดังกลาวเปน 
วันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น  คําใหการของ 
นายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทุกพรรค  พรรคละประมาณ   
๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด   
และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรคที่รวมประชุมกันวา   
จะจายเงินดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพลและนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรค 
กฤชไทยมั่นคงที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่น 
แตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึง   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิท 
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ของพลเอก  ธรรมรักษมอบเงินใหแกนางฐัติมารวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับ 
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  นางฐัติมาเปนบุคคลที่นายสุเทพทั้งขมขู   
หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษซ่ึงตอมา  นางฐัติมาใหการตอพนักงานสอบสวน 
เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และ 
ตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให  โดยนายสุเทพ 
เสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนงทางการเมือง 
ในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได   

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชี 
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ัง 
รัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓   
ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอเหตุผล 
และรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยันในชั้น 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออกคาใชจายเอง   
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้เนื่องจากพรรคใหญ 
ฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบบัลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

พิเคราะหแลว  ตามคํารองของผูรองทั้งสามสํานวนและคําชี้แจงขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสาม   
มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 



 หนา   ๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามหนังสือรองเรียน 
ของ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  หรือไม 

๓. การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบยีบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  หรือไม   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองชอบดวย 
กฎหมาย  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

๔. การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไปดวยหรือไม   

๕. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
หรือไม 

๖. หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  หรือไม 

๗. การที่ศาลปกครองมีคําวินิจฉัยวา  การเลอืกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลอืกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจาก 
การเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม 

๘. พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําตามที่ผูรองกลาวหาหรือไม  และการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
ที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  หรือไม 



 หนา   ๘๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๙. ผูรองจะอางประกาศประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
มาเปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ไดหรือไม 
 ๑๐. การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันที่   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  ไดหรือไม 

ตอไปจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นดังกลาวขางตนไปตามลําดับ 
๑. ประเด็นแรก  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
พิเคราะหแลว  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  ใหการตอสูในคําชี้แจงพอสรุปสาระสําคัญไดวา   

อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองตามคํารองของผูรองเปนอํานาจของศาลซึ่งเปน 
องคกรผูใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนญู 
ไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการและดําเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  อีกทั้ง 
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  อํานาจหนาที่และภารกิจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  กําหนดใหโอนบรรดาอรรถคดีที่คาง 
พิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญกอนวันยึดอํานาจมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  ก็ไมมีผลทําใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้เพราะขัดตอ 
หลักนิติรัฐ  ประเด็นขอนี้เห็นวา  คําวา  “นิติรัฐ”  ซ่ึงในทางหลักวิชาการนิติศาสตร  หมายถึง  รัฐ 
ภายใตกฎหมาย  หรือ  Legal  State  นั้น  มีหลักการสําคัญวา  รัฐหรือองคกรของรัฐจะกระทําการใด ๆ   
ที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนไมได  เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไว  ดังนั้น  หลักนิติรัฐ   
จึงยึดหลักความชอบดวยกฎหมายแหงการใชอํานาจรัฐซ่ึงตองประกอบดวยหลักเกณฑพื้นฐานสําคัญ   
๒  ประการ  คือ  ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐหรือองคกรของรัฐ  ประการหนึ่ง  และ 
การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐโดยองคกรตุลาการที่มีอิสระ  อีกประการหนึ่ง   
แมการที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบบัที่  ๓  ขอ  ๑  กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และ   
ขอ  ๒  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมรัฐธรรมนูญ  จะมีผลใหบานเมืองในขณะที่มีการยึดอํานาจ 



 หนา   ๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีสภาพ 
ที่จะดํารงลักษณะสําคัญของการเปนนิติรัฐได  เพราะไมมีทั้งรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปน 
องคกรผูควบคุมการใชอํานาจรัฐอันเปนองคประกอบพื้นฐานของหลักนิติรัฐก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไดตระหนักถึงปญหาสําคัญดังกลาว  ตอมา 
เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  อันมีผลให 
บานเมืองมีรัฐธรรมนูญแทนรัฐธรรมนูญเดิมที่ ส้ินสุดลงแลว  ความในมาตรา  ๓๕  วรรคแรก   
จึงกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนแทนองคกรศาลรัฐธรรมนูญเดิม  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาล 
รัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ...”  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังไดกลาวแสดงถึงเจตนารมณของการยึดอํานาจการปกครอง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ไวในความตอนตนของรัฐธรรมนูญวา  “...เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น  ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน   
ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   
ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง  โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได   
อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง  และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชน   
ที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาตอินัเปนวิกฤติการณ 
รุนแรงทางสังคม  แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลว  แตก็ไมเปนผล   
กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกัน  ซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและ 
เลือดเนื้อได  นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ  และความสงบ 
เรียบรอยของประเทศ  จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน   
โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม  ตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การฟนฟูความรูรักสามัคคี  ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอย 
ของบานเมือง  การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม  การสงเสริม 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ  พันธกรณีตามสนธิสัญญา 
หรือความตกลงระหวางประเทศ  การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ  การดํารงชีวิตตามหลัก 



 หนา   ๘๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เศรษฐกิจพอเพียง  ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมีสวนรวม 
อยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน  เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข...”  ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนาชัดเจนวา  การยึดอํานาจ 
และประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญนั้น  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีเจตนาที่จะลมเลิกหลักนิติรัฐอันเปนรากฐานสําคัญแหง 
ระบบการปกครองประเทศตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูกับตางประเทศโดยสิ้นเชิง   
หากแตยังพยายามที่จะดํารงความเปนนิติรัฐของชาติบานเมืองไวใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
ในสถานการณขณะนั้น  โดยจะเห็นไดจากความในขอ  ๓  แหงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๓  ยังบัญญัติใหศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญยังคงมีอํานาจในการ 
พิจารณาอรรถคดีตามบทกฎหมายและตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ   
ตอไป  ย่ิงกวานั้น  ตอมาเมื่อสถานการณบานเมืองคลี่คลายจนสามารถประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได 
เพื่อเสริมเพิ่มเติมสวนที่ขาดหายใหประเทศชาติสามารถดํารงความเปนนิติรัฐไดอยางตอเนื่องสมบูรณ 
เสมือนหนึ่งมิไดมีการยึดอํานาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญเลย  ความในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  จึงบัญญัติวา   
“บรรดาอรรถคดี  หรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  ดวย   
ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๕   
วรรคแรก  แลว  เทากับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ไดดํารงความเปนนิติรัฐของชาติบานเมืองไวอยางเหนียวแนนโดยไมยอมใหมีชองวางเวนขาดตอนไป 
เพราะการยึดอํานาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๓  แตอยางใด  ทั้งนี้เพราะองคกรที่ถูก 
ยกเลิกไปเนื่องจากการยึดอํานาจคือศาลรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไดกําหนดใหมีองคกรใหมมาทําหนาที่แทนคือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยให 
รับโอนภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญที่ยังค่ังคางอยูกอนวันยึดอํานาจมารับผิดชอบดําเนินการตอไปดวย   



 หนา   ๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอที่นาพิจารณาคงมีเพียงวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังข้ึนใหมนั้น  มีอิสระเพียงพอที่จะ 
ทําหนาที่ตุลาการผูใชอํานาจควบคุมการใชอํานาจรัฐหรือองคกรของรัฐตามหลักนิติรัฐไดอยางแทจริง 
หรือไม  เพราะมิฉะนั้น  การกําหนดใหมีองคกรควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ก็จะมีผลเพียงเปนการสรางภาพวาบานเมืองยังยึดหลักนิติรัฐโดยรูปแบบเทานั้น  แตโดยเนื้อหาสาระ 
ที่แทจริงแลวหาเปนนิติรัฐไม  ในขอนี้เห็นวา  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังข้ึนใหมจะเปนผลพวง 
จากการยึดอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไดตระหนักถึงความสําคัญแหงอํานาจอิสระ 
ขององคกรนี้  จึงกําหนดองคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวชัดแจงวา  “...ประกอบดวย 
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา  โดยวิธี 
ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 
โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ”   
ซ่ึงจะเห็นไดวาที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะประกอบดวยประธานและรองประธานตุลาการ 
รัฐธรรมนูญโดยตําแหนงนั้น  เปนประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด  สวนผูพิพากษา 
ศาลฎีกาและผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ประกอบขึ้นเปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๕   
วรรคแรก  ดังกลาวขางตนนั้น  ลวนมาจากผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา 
ศาลฎีกา  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
และที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด  แลวแตกรณี  โดยคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ผูทําการยึดอํานาจ   
หรือบุคคลอื่นใด  หามีสวนเขามาเกี่ยวของในการกําหนดตัวบุคคลผูที่จะเขามาเปนตุลาการรัฐธรรมนูญไม   
อีกทั้งขณะปฏิบัติหนาที่เปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประธานและรองประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งตุลาการรัฐธรรมนูญทุกคน  ตางก็ยังคงดํารงตําแหนงเดิมอยูในศาลฎีกา  และศาลปกครองสูงสุด   
แลวแตกรณี  ซ่ึงศาลทั้งสองตางก็มีระบบประกันอิสระในการทําหนาที่ของผูพิพากษาและตุลาการอยาง 
ครบถวนสมบูรณเหมือนเดิมทุกประการ  จนอาจกลาวไดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีหลักประกัน 
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไมย่ิงหยอนไปกวาผูพิพากษาศาลฎีกา  หรือตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
แตอยางใด  ดังนั้น  โดยโครงสรางขององคกรคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังข้ึนใหมตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคแรก   



 หนา   ๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงมีเนื้อหาสาระที่ชี้ใหเห็นไดอยูในตัววาเปนองคกรตุลาการที่มีอิสระในการทําหนาที่ควบคุมการใช 
อํานาจรัฐอันเปนปจจัยพื้นฐาน  ในการดํารงความเปนนิติรัฐของชาติบานเมืองตอไปไดอยางตอเนื่อง 
ไมย่ิงหยอนไปกวาศาลรัฐธรรมนูญเดิมที่ถูกยกเลิกไป  ย่ิงกวานั้นความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสาม  ยังบัญญัติวา  “องคคณะในการพิจารณา 
พิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัยใหเปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา”  อันเปนบทบัญญัติกําหนดใหการดําเนินกระบวนพิจารณาและการมีคําวินิจฉัย 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดดวย  จึงเปนเคร่ืองบงชี้ 
สนับสนุนใหเห็นความเปนนิติรัฐโดยเนื้อหาที่ชัดเจนย่ิงข้ึนอีกประการหนึ่ง  ทั้งนี้เพราะแมคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจะทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจรัฐ  แตขณะเดียวกันคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเองก็ตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของกระบวนวิธีการ  (due  process)   
ขององคกรตุลาการดวย  หาใชวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะใชอํานาจไดตามอําเภอใจหรือเกินขอบเขต 
ที่กฎหมายกําหนดไวไม  และกอนที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะรับโอนคดีนี้และคดีอื่น ๆ  มารับผิดชอบ 
ดําเนินการตอจากศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ก็ไดพิจารณาออกขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา   
วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๒๓   
เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  แลว  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไดใชขอกําหนดดังกลาว 
เปน  due  process  ในการดําเนินกระบวนพิจารณาและทําคําวินิจฉัยคดีนี้ดวย  ดวยเหตุผลดังที่ได 
วินิจฉัยมา  จึงสรุปไดวา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ถูกยกเลิกไปพรอมกับศาลรัฐธรรมนูญ 
แลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดกําหนดใหมี 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนมาทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกยกเลิกไปกับกําหนดใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญรับโอนคดีและภารกิจตาง ๆ  ของศาลรัฐธรรมนูญที่ยังค่ังคางอยูกอนวันยึดอํานาจมารับผิดชอบ 
ดําเนินการตอไปดวย  เพื่อใหชาติบานเมืองสามารถดํารงความเปนนิติรัฐไดอยางตอเนื่องไมขาดตอน   
และเพื่อยืนยันความเปนนิติรัฐอยางสมบูรณทั้งทางดานรูปแบบและเนื้อหา  โดยรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดใหหลักประกันแหงอํานาจอิสระของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหองคกรตุลาการระดับสูงสุดของประเทศที่ยังคงเหลืออยู  คือ 



 หนา   ๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ศาลฎีกา  และศาลปกครองสูงสุด  รวมกันเลือกผูแทนของแตละศาลมาประกอบกับประมุขของแตละศาล 
ดังกลาวเปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราว  กับทั้งยังได 
กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองดําเนินกระบวนพิจารณาวินิจฉัยคดีตามหลักเกณฑที่กฎหมาย 
กําหนดดวย  ดังนั้น  การพจิารณาวินิจฉัยคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงถูกตองตามกฎหมาย  และ 
เปนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขทุกประการ  อีกทั้งเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินสําเร็จเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
แลว  หัวหนาคณะผูกอการยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จ  ยอมดํารงฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  (Sovereign)   
ผูมีอํานาจออกกฎหมายมาบังคับใชแกประชาชนได   คร้ันสถานการณบานเมืองคลี่คลายจนมี 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มาตรา  ๓๕  ก็บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึน 
เปนองคกรตุลาการเพื่อทําหนาที่ควบคุมการใชอํานาจรัฐแทนศาลรัฐธรรมนูญเดิม  โดยมีหลักการที่ 
ถูกตองชอบธรรมตามหลักนิติรัฐทั้งดานรูปแบบและเนื้อหาและเปนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  ดังนั้น   
แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จะกําหนดชื่อขององคกร 
ผูทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญเดิมวา  “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  โดยมิไดมีคํานําหนาองคกรวา   
“ศาล”  เหมือนองคกรตุลาการอื่น ๆ  ของประเทศ  เชนเดียวกับศาลทั้งหลายของศาลยุติธรรมหรือ 
ศาลปกครองก็ตาม  แตเมื่อภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวใน 
มาตรา  ๓๕  วรรคแรกและวรรคทาย  ลวนเปนภารกิจและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญเดิมทั้งส้ิน   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงถือวาเปนองคกรตุลาการอีกสวนหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  กําหนดใหทําหนาที่ควบคุมการใชอํานาจรัฐและองคกรของรัฐ 
อันเปนหลักเกณฑพื้นฐานประการหนึ่งของชาติบานเมืองที่ปกครองภายใตหลักนิติรัฐนั่นเอง  ประกอบกับ 
ผูพิพากษาศาลฎีกาและตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ประกอบกันเปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้นลวนเปน 
ผูพิพากษาและตุลาการที่กระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยทั้งส้ิน  เมื่อเปนตัวแทนของศาล 
ทั้งสองมาทําหนาที่วินิจฉัยอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ  ในขณะเดียวกันก็ยังคงดํารงตําแหนงเดิมอยูใน 
ศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดอยู  กรณีจึงตองถือวาการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดีของคณะตุลาการ 



 หนา   ๘๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๕   
วรรคแรกและวรรคทาย  เปนการทําหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยดวยเชนกัน  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาและทําคําวินิจฉัยคดีนี้ได  หาเปนการขัดตอหลักนิติรัฐดังที่ผูถูกรองที่  ๑   
กลาวอางในคําชี้แจงไม  ขอกลาวอางของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

๒. ประเด็นที่  ๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามหนังสือ 
รองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  หรือไม  ในปญหานี้  ผูรองที่  ๑  กลาวอางวา  พรรคประชาธิปตย   
ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทํา 
ตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง  จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมม ี
อํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี้  เห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  กําหนดวา  “ในระเบียบนี้  “ผูรองเรียน”  หมายความวา   
ผูไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดใน 
ระเบียบนี้”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว...”  จะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดย่ืนคํารอง 
ขอใหยุบพรรคการเมืองเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีพรรคการเมืองกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  สวนการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะรูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือมีบุคคลใด 
เปนผูแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบมิใชขอสาระสําคัญ  ขอใหเพียงแตปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมีอํานาจ 
แจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได   
ดังนั้น  เมื่อนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  มีหนังสือ  ที่  ปชป.  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม   



 หนา   ๘๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  ถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจใหสืบสวนสอบสวน 
หาขอเท็จจริงในเร่ืองที่นายสุเทพรองเรียนได  ไมวานายสุเทพจะไดรับความเสียหายในเร่ืองที่รองเรียน 
หรือไม  ขอกลาวอางของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน   

๓. ประเด็นที่  ๓  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  ในขอนี้  ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวาคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ตามขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  กับที่  ๒  กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาส 
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ 
ถูกกลาวหาหรือไม  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมิไดทําการวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อ 
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประเด็น 
ขอนี้เห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และ 
มาตรา  ๑๙  โดยมาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑).... 
ฯลฯ 
(๖) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 



 หนา   ๙๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๗) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ัง 
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ัง 
หรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้   
ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  ...” 

มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวน  สอบสวน 
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือ 
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน 

ในการสืบสวน  สอบสวนตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองใหโอกาส  ผูรอง  ผูถูกคัดคาน 
หรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการ 
การเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 

วิธีการสืบสวน  สอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ในกรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียน  ใหเจาหนาที่สืบสวน  สอบสวนเรียกผูถูก 
รองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียนตามที่ปรากฏในเรื่องรองเรียนใหผูถูกรองเรียนทราบ  พรอมทั้ง 
แจงสิทธิที่จะพึงมีตามระเบียบนี้  และใหทําบันทึกการแจงเปนคูฉบับมอบใหผูถูกรองเรียนหนึ่งฉบับ   
เก็บไวในสํานวนการสืบสวนหนึ่งฉบับ  และใหผูถูกรองเรียนลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานดวย   
ในกรณีนี้  เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนจะดําเนินการตามขอ  ๔๑  ตอไปก็ได”  และขอ  ๖๗  กําหนดวา   



 หนา   ๙๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

“เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดแลว  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยพลัน 

การลงมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดตามวรรคหนึ่ง  ใหใชคะแนนเสียง 
เอกฉันท 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองระบุขอเท็จจริงและเหตุผลประกอบการพิจารณา 
วินิจฉัย  และกรรมการการเลือกต้ังที่ลงมติตามวรรคสอง  ทุกคนตองลงลายมือชื่อดวย”   

ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว   แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชถอยคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อ 
นายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม 
มาตรา  ๖๖...”  ซ่ึงดูประหนึ่งวากฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยลําพังที่จะเปนผูพิจารณาดําเนินการแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีอํานาจ 
โดยพลการที่จะใชอํานาจดําเนินการตามมาตรา  ๖๖  โดยไมจําเปนที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  และ 
ขอ  ๖๗  กอนก็ตาม  แตการใชและตีความกฎหมายนั้นจะพิจารณาเพียงเฉพาะตามถอยคําในตัวบท 
กฎหมายเพียงมาตราเดียวไมได  หากแตจะตองพิจารณาประกอบบทบัญญัติทั้งหลายในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กลาวถึงองคประกอบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันเปนที่มาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ 
ดังกลาวขางตนดวย  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๖   
วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาตองประกอบดวยประธาน 
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูที่มีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  สวนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  กลาวโดยเฉพาะใน  (๓)  กําหนด 
ใหมีอํานาจหนาที่  “สืบสวน  สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 



 หนา   ๙๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง”  และความในมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  บัญญัติใหประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติและกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
และเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวย   ซ่ึงจะเห็นหลักการของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  วา  รัฐธรรมนูญ 
มีเจตนารมณใหประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวยนั้น  ตองประกอบ 
กับกรรมการการเลือกต้ังอื่นอีก  ๔  คน  เปน  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง”  ตามมาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง   
จึงจะมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ได  กลาวคือประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังและกรรมการการเลือกต้ังตองประกอบกันเปนหนึ่งเดียว  จึงจะไดชื่อวาเปน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและมีอํานาจหนาที่ประกอบภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญมอบหมายได  ลําพัง 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังแมมีฐานะเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  นั้น  หามีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสองไม  ดังนั้น  เมื่อบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐(๖)  (๗)  และ 
มาตรา  ๑๙  มีรากฐานที่มาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  (๓)   
และมาตรา  ๑๔๔  จึงตองตีความวาประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองประกอบกับ 
กรรมการการเลือกต้ังอื่นอีก  ๔  คน  เปน  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖   
วรรคแรก  จึงจะมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยลําพังหามีอํานาจไม  โดยเหตุนี้แมถอยคําตามมาตรา  ๖๗   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะระบุในทํานองเปน 
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตาม  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตองกระทําภายในขอบ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรหนึ่งเดียวกันนั่นเอง  โดยเหตุนี้  การดําเนนิการ 
ตามมาตรา  ๖๗  ของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตองอยูในบังคับที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
ข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   



 หนา   ๙๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
และขอ  ๖๗  ดวย  เมื่อขอเท็จจริงในประเด็นนี้รับฟงไดเปนยุติวา  อัยการสูงสุดผูรองไดย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเพียงแตอาศัยสํานวนการสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหผูรอง   
โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  และขอ  ๖๗  กอนจึงเปนการไมชอบดวยกฎหมาย  ขอตอสูตามคําชี้แจงของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงข้ึน 

เมื่อผลแหงคําวินิจฉัยเปนดังนี้  กรณีจึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยตอไปวา  การที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมถูกตองตามหลักเกณฑและข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้   
จะมีผลทําใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ในขอนี้  เห็นวา   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   และขอ  ๖๗  จะกําหนดให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 
ปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อันมี 
ลักษณะเปนกฎหมายที่กําหนดกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  (due  process  of  law)  ในทํานอง 
เกี่ยวกับบทบัญญัติเร่ืองการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความก็ตาม  แตการสอบสวนตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปน  due  process  ที่กฎหมายมิใชเพียงกําหนดขึ้นเพื่อเปน 
หลักประกันความโปรงใสและเปนธรรมแกผูตองหาเทานั้น  หากแตยังเปนการจัดระบบการถวงดุลอาํนาจ 
ระหวางพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ในการที่จะพิจารณาผลของการสอบสวนดวยวา   
ตามพยานหลักฐานที่รวบรวมมาสมควรที่จะยุติคดีดวยการสั่งไมฟอง  หรือควรส่ังฟองผูตองหาตอศาล 
ตอไป   ดังที่บัญญัติไวในมาตรา   ๑๔๐   ถึงมาตรา   ๑๔๗   แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  ซ่ึงเปน  due  process  ที่กําหนดขั้นตอนการดําเนินคดีโดยกําหนดขั้นตอนใหอํานาจแก 
เจาพนักงานฝายบริหารในกระบวนการยุติธรรมขั้นตน  อันไดแก  พนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการ 
มีอํานาจพิจารณาใหความเปนธรรมเบื้องตนแกผูตองหาดวยการยุติคดีโดยการสั่งไมฟองผูตองหาตอศาล 
ก็ได  จึงเปน  due  process  ที่สําคัญข้ันตอนหนึ่งที่กฎหมายบังคับใหพนักงานสอบสวนและพนักงาน 



 หนา   ๙๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัยการตองปฏิบัติ  มิฉะนั้น  พนักงานอัยการจะไมมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๒๐  แต  due  process  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  และขอ  ๖๗  นั้น  หาไดมีเจตนารมณที่จะใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 
อัยการสูงสุดรวมกันพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลวมีอํานาจยุติคดีดวยการส่ังไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญไม  ทั้งนี้เพราะเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน 
ใหย่ืนคํารองตอศาลขอใหยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แลว  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติข้ันตอน 
การดําเนินการตอไปวา  “...ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยาน 
หลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาว 
ไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายเชนนี้  แสดงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจตามมาตรา  ๖๗  โดยเด็ดขาดที่จะพิจารณาและตัดสินใจในทายที่สุด 
วาจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  หรือไม   
ทั้งนี้เพราะแมมีการต้ังคณะทํางานขึ้นเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวไมอาจหาขอยุติได  กฎหมาย 
ก็ยังใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเองได  due  process   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงมิใชข้ันตอนที่กฎหมายบังคับ 
ใหกระทํากอนอัยการสูงสุดจะมีอํานาจย่ืนคํารองเหมือน  due  process  เร่ืองการสอบสวนที่พนักงาน 
สอบสวนตองกระทําใหครบถวนสมบูรณกอน  พนักงานอยัการจึงจะมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐  แตอยางใด  ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดดําเนินการ 
ตาม  due  process  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  กําหนดไว  แมจะเปน 
การดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตก็หามีผลทําใหคํารองของอัยการสูงสุดตามมาตรา  ๖๗   



 หนา   ๙๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เสียไปไม  หากจะมีผล 
ก็เพียงในแงของคุณคา  หรือน้ําหนักความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รวบรวมมาโดยไมปฏิบัติตาม  due  process  ที่กฎหมายกําหนดไว เทานั้น  แตคดีนี้ เมื่อคดีเขาสู 
การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  ในการดําเนินกระบวนพิจารณา  คณะตุลาการรฐัธรรมนญู 
ก็ไดดําเนินการตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา   
วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๐,  ๒๔,  ๒๕  และ  ๒๙  ดวย  อันเปนการ 
ใหโอกาสคูกรณีคือทั้งผูรอง  และผูถูกรองไดโตแยงคําคัดคานและนําพยานหลักฐานเขาสืบสนับสนุน 
ขออางและขอเถียงของตนอยางเต็มที่แลวดวย  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหโดยไมไดดําเนินการตาม   
due  process  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  และขอ  ๖๗  กําหนดไว   
จึงหามีผลทําใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองไม  ขอตอสูตามคําชี้แจงขอนี้ของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

๔. ประเด็นที่  ๔  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๓   ลงวันที่   ๑๙   กันยายน   พุทธศักราช   ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไปดวย 
หรือไม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อนัม ี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  คือเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวน 
ซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป  เห็นวา  พระราชบัญญัติที่ตราข้ึน 



 หนา   ๙๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยรัฐสภานั้นมีทั้งพระราชบัญญัติทั่วไปและพระราชบัญญัติที่มีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญ  โดยการตรา 
พระราชบัญญัติทั่วไปที่ไมมีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญมีหลักอยูวา  ตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
และประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สวนเนื้อหาสาระ 
ของพระราชบัญญัตินั้น  จะเปนเร่ืองใดก็ได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติเหลานั้นไมไดส้ินสุดลงตามรฐัธรรมนญู   
แตยังมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการยกเลิก  สําหรับพระราชบัญญัติที่มีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญ 
แยกไดเปนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ในสวนของพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญกําหนดเปนกฎหมายที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหมีข้ึน  โดยใหรัฐสภากําหนดขอบเขตเนื้อหาในรายละเอียด  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงบัญญัติข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๓   
มาตรา  ๘๙  และมาตรา  ๒๘๔  ตามลําดับ  เปนตน  พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
เหลานี้  แมรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหมีข้ึน  รัฐสภาก็ยังสามารถตราขึ้นไดอยูเองไมไดผูกติดอยูกับ 
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงพระราชบัญญัติเหลานี้ก็หาไดส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 
ดวยไม  แตยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการยกเลิกเชนกัน  แตในสวนของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหรัฐสภา 
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  รวม  ๘  ฉบับ  และบัญญัติดวยวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญแตละฉบับอยางนอยตองมีสาระสําคัญในเร่ืองใดบาง  และตองดําเนินการตราใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๔,  ๓๒๓,  ๓๒๖,  ๓๒๗,  ๓๒๘ 
๓๐๙,  ๓๓๐,  ๓๓๑,  ๓๓๒  และ  ๓๓๓  ซ่ึงตอมารัฐสภาไดตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 
แปดฉบับออกมาใชบังคับ  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่ตองใชประกอบ 
ควบคูไปกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติทั่วไปและพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดจะมี 
ความแตกตางกันอยูบางประการ  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตองตราใหมีสาระสําคัญ 
ครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สวนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราช 
บัญญัติทั่วไปนั้น  รัฐสภาสามารถตราขอบเขตของเนื้อหาไดกวางเพราะไมมีกรอบเนื้อหาสาระสําคัญ 



 หนา   ๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  เพียงแตตองไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เทานั้น  แตกระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  พระราชบัญญัติทั่วไป  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญโดยทั่วไปมีหลักการเชนเดียวกัน  คงแตกตางเฉพาะในกรณีรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี 
ระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หรือราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  ซ่ึงหากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบและ 
คะแนนเสียงไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู   
คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่ง  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๗๓  ซ่ึงกรณีนี้จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติ 
ทั่วไปที่คณะรัฐมนตรีระบุวาเปนรางพระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  และราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่สําคัญ  หากสภาผูแทนราษฎรไมใหความเห็นชอบ   
คณะรัฐมนตรีผูเสนอรางกฎหมายดังกลาวอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่งได   
จึงเปนที่เห็นไดวากระบวนการตรากฎหมายที่มีกระบวนการตราเปนพิเศษแตกตางไปจากการตรา 
พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราชบัญญัติปกติทั่วไปดังกลาว  มิไดมีใช 
แตเฉพาะกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตยังใชกับรางพระราชบัญญัติที่จําเปน 
ตอการบริหารราชการแผนดินดวย  เมื่อกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดินเปนดังนี้  การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดินก็ตองมีกระบวนการ 
เชนเดียวกันดวย  ซ่ึงแตกตางไปโดยสิ้นเชิงกับกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังที่บัญญัติไวใน 
หมวด  ๑๒  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๓  ซ่ึงมีกระบวนการที่ยุงยากซับซอนและกระทํา 
ไดยากกวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากมาย  ดังนั้น  หากพิจารณาในแง 
ของกระบวนการตรากฎหมายและการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังที่ไดกลาวมาจึงไมทําใหรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญแตกตางจากรางพระราชบัญญัติทั่วไปแตอยางใด  แตแตกตางโดยสิ้นเชิงกับ 
กระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  สําหรับการควบคุมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญก็มิไดกําหนดวิธีการควบคุมพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญไวแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไปแตอยางใด  คงจะมีความแตกตางเพียง 



 หนา   ๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประการเดียวคือในการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเทานั้นที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  (๒)  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคนมีสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอ 
ความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได   
ซ่ึงกระทําไดงายกวาพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราชบัญญัติทั่วไป   
เพราะกรณีของรางพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและรางพระราชบัญญัติทั่วไปนั้น   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอความเห็นตอ 
ประธานได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  (๑)   

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตนจึงพอกลาวโดยสรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบัญญัติทั่วไปกับพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดลวนมีกระบวนการ 
ในการตราและการแกไข  รวมทั้งการควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสาระสําคัญ 
เปนอยางเดียวกัน  หากจะมีขอแตกตางเสริมเพิ่มเติมบางก็เพียงเล็กนอย  อีกทั้งหากพิจารณาในเนื้อหา 
สาระของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งแปดฉบับดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว  ก็จะเห็นไดวา 
มิใชมีเนื้อหากลาวถึงเฉพาะหลักเกณฑสวนที่เปนบทขยายความของรัฐธรรมนูญเทานั้น  หากแตมีเนื้อหา 
ที่เปนรายละเอียดของการบังคับใหบุคคลตองกระทําการใดหรืองดเวนไมกระทําการใด  และมีโทษทางอาญา 
แกผูฝาฝนกฎหมายไวดวย  ซ่ึงเนื้อหาสวนนี้เปนบรรทัดฐานทางสังคม  (Social  Norm)  เหมือนพระราช 
บัญญัติทั่วไปหรือพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดนั่นเอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จึงมีสถานะเปนเพียงพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งเทานั้น  หาไดมีศักด์ิสูงไปกวาพระราชบัญญติัทั่วไป  หรือ 
พระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดไม  ดังนั้น  เมื่อตราออกมาบังคับใชแลว  ยอมมีใชบังคับไดอยู 
ตลอดไปจนกวาจะถูกยกเลิก  การที่จะใหกฎหมายใดถูกยกเลิกหรือส้ินสภาพไปตองเปนไปตามหลัก 
กฎหมาย  คือ  รัฐสภาตรากฎหมายออกมายกเลิกโดยตรง  มีการตรากฎหมายใหมออกมาบังคับใชแทน 
กฎหมายเกา  หรือถูกยกเลิกโดยปริยาย  เชน  มีการตรากฎหมายใหมในเรื่องเดียวกันเกี่ยวของกัน   
แตกตางขัดแยงกันซ่ึงยอมทําใหกฎหมายที่ตราออกมากอนถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  หรือกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอันทําใหบทบัญญัตินั้น 



 หนา   ๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ใชบังคับมิไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   
กฎหมายจะไมถูกยกเลิกไปโดยอัตโนมัติ  ดังนั้น  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะเรียกชื่อวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
และตองใชควบคูไปกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเมื่อมีสถานะเปน 
พระราชบัญญัติฉบับหนึ่งที่มีการประกาศใชแยกมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  บัญญัติใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงหามีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดตามไปดวยไม  แมจะดูเสมือนวาเมื่อมีการยึดอํานาจปกครอง 
ประเทศและมีการประกาศใหรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติตามรัฐธรรมนูญ 
ไปดวย  เนื่องจากในสวนของการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา  จะไมมีที่ใชเพราะรัฐสภาสิ้นสุดลงพรอมกับ 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  แตในบทบัญญัติสวนอื่นโดยเฉพาะอยางย่ิงสวนที่เปนการกระทําความผิดและโทษ 
ซ่ึงเปนบรรทัดฐานทางสังคม  (Social  Norm)  นั้น  เจตนารมณของการทํารัฐประหารยังคงใหมีผล 
ใชบังคับไดอยูตอไป  หาไดยกเลิกไปตามรัฐธรรมนูญไม  อีกทั้งตามประเพณีการปกครองในอดีตที่ผานมา 
เมื่อมีการยึดอํานาจการปกครองประเทศ  เชนเมื่อป  ๒๕๓๔  ที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
ยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเอก  ชาติชาย  ชุณหะวัณ  นั้น  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงใชบังคับมากอนมีการยึดอํานาจก็ยังมีผลใชบังคับอยู  ดังจะเห็นไดวาตอมาเมื่อมีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช   
๒๕๓๔  อันมีผลทําใหบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
บางประการไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหตอมารัฐสภาจําเปนตองตราพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ข้ึนมาใชบังคับใหมเปนตน  นอกจากนี้ประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   
ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ยังไดกําหนดวา  “ศาลทั้งหลาย  นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๐๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย”  ก็เปนการแสดงเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยในขณะนั้นวามุงประสงคที่จะรับรองใหบรรดา 
กฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับอยูกอนการปฏิรูปการปกครองซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหมีผลใชบังคับตอไปดวย   
ดังนั้น  แมการที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไมประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตไดประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มีผลใชบังคับตอไป  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๑๒  ฉบับที่  ๑๓  ฉบับที่  ๑๔   
ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๑๙  ตามลําดับ  นั้น  การประกาศใหมีผลใชบังคับตอไป  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยอมมีผลเปนเพียงแตยืนยันการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวซ่ึงกําลังมีปญหาที่โตเถียงกันเกิดข้ึนเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาวอยูในสถานการณขณะนั้นเทานั้น  เพราะผลบังคับของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีอยูกอนแลวตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ขอ  ๔  ดังวินิจฉัยมาขางตน   
สวนคําชี้แจงสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  เร่ือง  การดําเนินการของหนวยงานที่มีกฎหมายจัดต้ังหรือรองรับ  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙   
ที่ชี้แจงวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับส้ินผลใชบังคับลงเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไดถูกยกเลิกแลว  เวนแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหกฉบับที่คณะปฏิรูปการปกครอง 



 หนา   ๑๐๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศเปนการเฉพาะใหมีผลใชบังคับ 
ตอไปนั้น  เห็นวาคําชี้แจงดังกลาวเปนเพียงความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิใชประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูป 
การการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตย 
ผูมีอํานาจออกกฎหมายจึงมิไดมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  เมื่อไมมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับใดออกมาระบุใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวจึงยังมีผล 
ใชบังคับตอไป  การกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกิดข้ึนกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ยังเปนความผิดตอไป  ผูรองจึงมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได  ขออางของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

๕. ประเด็นที่  ๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
หรือไม 

ในขอนี้  ผูถูกรองที่  ๑  อางวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   
รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองโดยมิไดบัญญัติวาจะออกกฎหมายมาจํากัด 
เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  คงมีบทบัญญัติที่เปนการจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
เพียงมาตราเดียวคือ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  การออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จึงมีไดเฉพาะเมื่อมีเหตุตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  แตพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดเพิ่มเหตุที่จะยุบ 
พรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการกระทบกระเทือน 
ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๐๒ (เลมที่  ๒) 
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พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังอางตอไปวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมือง  แตหาไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสองบัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายไวใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย...” 

สําหรับขอกลาวอางเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา   
“นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอย 
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  ตามบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐสภา 
ตรากฎหมายที่มีผลเปนการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  เพียงแตกฎหมายดังกลาวจะนําเอาเหตุที่ 
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุ 
ใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมไดเทานั้น  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีเง่ือนไขตองเปน 
การจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชน  ๒  ประการ  กลาวคือ  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน   
และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๔๗   
มีความหมายเพียงวา  รัฐสภาจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงค 



 หนา   ๑๐๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อประโยชน  ๒  ประการดังกลาวไมได  แตไมไดมีความหมายรวมไปถึงวา  รัฐสภาจะตรากฎหมาย 
ลงโทษพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง 
ไมได  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  หากมิใชการกระทําเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งแลว  พรรคการเมืองจะกระทําการ 
อยางใดก็ได  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใชบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองเกินกวา 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไว  และเมื่อพิจารณาเหตุยุบ 
พรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง 
ยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมอืงและกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติตอไป  พระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใช 
บทบัญญัติที่กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงชอบดวย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ขอกลาวอางของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนขออางของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เห็นวา  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรอง  คือเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนขอโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒   
ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยงได   
และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรี 
ยังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   
เทานั้น  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีสิทธิโตแยงในเร่ืองดังกลาว  ไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยงของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้   

๖. ประเด็นที่  ๖  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม  ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใด 
เลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  นั้น   

ประเด็นขอนี้  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  
บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง 
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 
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ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว 
ยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
วา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   
ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน 
จากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการ 
สูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับ 
การดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง...”  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  และวรรคสาม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสอง  กลาวคือ  เลิกการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญนี้  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม 
ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน   
ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองไดตามที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ตอสู  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

๗. ประเด็นที่  ๗  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรอง 



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม  ในขอนี้ที่ผูถูกรองที่  ๓   
โตแยงวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 
ศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมา 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมได  นั้น  เห็นวา  การที่ศาลปกครองกลาง   
มีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  นั้น  หามีผลเปนการยกเลิกความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม   
เพราะเปนคนละสวนกัน  ผูรองยังนําเหตุที่ผูถูกรองที่  ๓  ไดกระทําผิดซ่ึงเกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาว 
มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๓  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

๘. ประเด็นที่  ๘  พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําตามที่ผูรองกลาวหาหรือไม  และการกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

ประเด็นนี้ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถึงที่  ๓  มีฐานะเปนพรรคการเมือง 
ซ่ึงไดรับการจดทะเบียนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที่   
๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖   
และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  ในชวงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกรรมการบริหารพรรค  ๑๑๓  คน   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกรรมการบริหารพรรค  ๙  คน  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกรรมการบริหารพรรค   
๓  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  และนายบุญอิทธิพลหรือ 
บุญาบารมีภณ  ชินราช  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองทั้งสามตามลําดับ  กอนคดีนี้  ในระหวางทีรั่ฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔   
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๔๘  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๒๐๐  คน   
รวม  ๒๔๘  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนําจัดต้ังรัฐบาลโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  คร้ังที่  ๒  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน   



 หนา   ๑๐๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อ  ๖๗  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑๐  คน  รวมเปน   
๓๗๗  ไดจัดต้ังรัฐบาลโดยมีพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงพรรคเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๒  สวนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เพิ่งสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนคร้ังแรกในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
โดยพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑  คน   
และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔  คน  แตพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมไดรับเลือกต้ังเลย 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยกาํหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
และตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อต้ังแตวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และรับสมัครสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๒๖  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไดเขาเจรจากับพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ที่บานพิษณุโลก  เสนอใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทําสัตยาบันรวมกับพรรค 
รวมฝายคาน  ซ่ึงประกอบดวยพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  วาหลังจาก 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้แลวจะรวมมือกันแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการปฏิรูป 
การเมืองไทย  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ฝายรัฐบาล  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ปฏิเสธ 
การทําสัตยาบันตามที่พรรครวมฝายคานเสนอ  แตกลับเสนอวาจะทําสัญญาประชาคมแทน  โดย 
พันตํารวจโท  ทักษิณไดเชิญพรรคการเมืองทุกพรรคไปประชุมหารือรวมกันที่สภาผูแทนราษฎร   
มีพรรคการเมืองที่เรียกวาพรรคขนาดเลก็  ซ่ึงไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาเขารวมประชุมกับ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทยและพรรคมหาชนไมไดเขารวมประชมุดวย   
แตไดรวมประชุมกันที่หองประชุมผูนําฝายคานอาคารรัฐสภาแลวมีมติรวมกันวาพรรครวมฝายคาน   
ทั้งสามพรรคจะไมสงผูสมัครรับเลอืกต้ังในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

ในวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร 



 หนา   ๑๐๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑  คน  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน   
๑๒๑  คน  วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด 
นครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวก  มีหนังสือคัดคานการประกาศรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕  เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ัง 
ที่  ๙  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๓  คน  คือนายวิรัตน  ตรีโชติ  นายอํานาจ  รอดชวย  และนายดิเรก   
หนูสาย  เนื่องจากไมปรากฏชื่อบคุคลทั้งสามในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบ 
ปปฏิทินที่ผาน  (แบบ  ท.พ.๖)  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการสมคบกัน 
ระหวางผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  และพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคอื่นใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 
กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังที่   
๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอรายงานผลการสืบสวน 
สอบสวน  แลว  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖(๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงไดมีหนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ทั้งสามตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๑๐๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามรวม  ๓  คํารอง   
เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามคํารองเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนอัน 
ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงรวมทั้งคดีทั้งสามสํานวนนี้ดวย  ใหโอนมาอยูใน 
อํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

สําหรับประเด็นที่  ๘  ซ่ึงมีปญหาขอเท็จจริงตองวินิจฉัยวา  พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวหาหรือไมนั้น  เห็นสมควรแยกวินิจฉัยขอเท็จจริงเปน  ๒  กรณี  คือ  กรณีของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กรณีหนึ่ง  และกรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓  อีกกรณีหนึ่ง  ดังนี้   

 ๘.๑ กรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
 การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของ 

ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีประเด็นยอยที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้   
  ๘.๑.๑ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตัดตอเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

ประเด็นนี้มีขอเท็จจริงที่เกี่ยวของซ่ึงรับฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
รู จักกับนายยุทธพงษหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ต้ังแตตนป  ๒๕๔๘  นายพงษศรีไดโทรศัพทนัด   
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นายชวการไปพบที่รานอาหารใกลกับอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่รานอาหารดังกลาว   
นายพงษศรีแนะนําใหนายชวการรูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  ตอมาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  ไดรวมกัน 
ไปที่กระทรวงกลาโหมและมีภาพของบคุคลดังกลาวปรากฏอยูในกลองโทรทัศนวงจรปดของกระทรวง 
กลาโหม  ตอมาวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  โดยใชโรงแรมกานตมณี  ซ่ึงต้ังอยูที่สะพานควาย  กรุงเทพมหานคร  เปนศูนยประสานงาน   
เมื่อไดตัวบุคคลที่ตองการแลวก็จะมีการสงโทรสารบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  และ 
ใบรับรองวุฒิการศึกษาของบุคคลนั้นไปที่โรงแรมกานตมณีในชื่อของ  นายชวการ  เมื่อไดเอกสาร 
ดังกลาวครบถวนแลว  นายสุขสันตมอบเอกสารเหลานั้นใหนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  เขียนใบสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคใหบุคคลที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  จะสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยเวนวันที่สมัครกับ 
เลขที่สมาชิกไว  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางคืนมีการนําแผนดิสกหรือแผนซีดีซ่ึงบันทึก 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมกับใบ  ท.พ.  ๖  มาแกไขโดยลบชื่อและขอมูลของสมาชกิพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคมาแลวเปนเวลาเกาสิบวันข้ึนไปออก  แลวเอาชื่อและหมายเลข 
ประจําตัวประชาชนของผูที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  จะสงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ใสแทน  จากนั้น 
นําแผนดิสกหรือแผนซีดีไปวาจางนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อใหแกไขขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหตรงกับแผนดิสกหรือ 
แผนซีดีและใบ  ท.พ.  ๖  โดยมีการจายคาจางจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายอมรวิทย 

ในประเด็นนี้  เห็นสมควรวินจิฉัยเสียกอนวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศกัด์ิรวมกนัใหเงิน 
สนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  ปญหานี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  เปนพยานปากสําคัญที่ได 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปไดวา   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย   
ไดเขาพบ  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิที่หองประชุมชั้น  ๔  ขางหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ 
ในอาคารที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษพูดตกลงใหนายชวการจัดหาผูสมัคร 
จากพรรคขนาดเล็กลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิลงคะแนน  โดยมีเปาหมายใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังมุงเนนไปในพื้นที่ที่เปนฐานเสียง 
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ของพรรครวมฝายคานโดยเฉพาะใน  ๑๔  จังหวัดภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว   
โดยนายชวการเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถึงวิธีการที่นําเสนอตอพลเอก  ธรรมรักษดวยวา   
นายชวการจะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการแกไขคุณสมบัติของผูสมัคร  เพราะถาแกไข   
ทุกพรรคอาจจะทําใหมีปญหาได  สวนกระบวนการแกไข  จะใชวิธีที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรม  จะไมใช 
วิธีเพิ่มรายชื่อ  เพราะการเพิ่มรายชื่ออาจถูกตรวจสอบได  กับชี้แจงตอพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงกรรมวิธี 
การตัดตอพันธุกรรมโดยจะใชรายชื่อบุคคลที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  จะสงลงสมัครนั้นเขาไปแทนที่ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่มีคุณสมบัติในการเปนสมาชิกครบ  (หมายความวา  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔))  โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่   
รับสมัครไว  แลวถอดเอาชื่อ  ที่อยูออก  จากนั้นเอาชื่อผูที่ตองการสงลงสมัครใสเขาไป  ใหมีลักษณะ 
กระจัดกระจายเพื่อใหยากตอการตรวจสอบ  หลังจากพูดคุยถึงรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและกระบวนการ 
ในการดําเนินการเสร็จส้ินแลว  พลเอก  ธรรมรักษไดหันไปถามนายพงษศักด์ิวาเอาตามนี้นะ  ซ่ึงนายพงษศักด์ิ 
ก็ตอบวาเอาตามนี้  จากนั้นก็ไดแยกยายกันกลับออกไป  พลเอก  ธรรมรักษยังพูดเปรยขึ้นวาที่จําเปนตองเอา 
นายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะวานายพงษศักด์ิเปนผูจายเงิน  สวนพลเอก  ธรรมรักษเปนผูดําเนินการ   
นอกจากนี้ยังพูดคุยกันถึงเร่ืองผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีโอกาสจะไดรับเลือกต้ังในคร้ังนี้เกี่ยวกับคาใชจาย 
ที่ไดเคยรับทราบผานนายทวีมาวาใหงบประมาณเพียง  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  อาจจะไมเพียงพอ  ซ่ึงพลเอก 
ธรรมรักษยืนยันวาถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังก็สามารถจะใหคาใชจายเต็มที่เทากับสมาชิกของพรรค 
ไทยรักไทยซึ่ง  ณ  เวลานั้น  พลเอก  ธรรมรักษทราบวาจะมีงบประมาณใหเบื้องตน  คนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ตอมาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการไดรับการติดตอจาก 
นายธีรชัยวาใหไปรับเงินคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อที่ที่ทําการพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  แตตอมา 
เปลี่ยนใหไปรับจากพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหม  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และ 
นายธีรชัยจึงพากันเดินทางไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษมาถึงกระทรวงกลาโหม   
นายทวีไดเขาไปพบแลวออกมาพรอมดวยธนบัตรจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  โดยนายทวีมอบใหนายพงษศรี   
แลว  นายพงษศรีนํามามอบใหแกนายชวการ  และในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีกับพวกในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปมอบใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม 
กานตมณี  ซ่ึงจะไดพิเคราะหตอไปวาจะรับฟงขอเท็จจริงไดดังที่นายชวการอางหรือไม  ไดความจาก 
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บันทึกถอยคําของนายชวการที่ใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา  มูลเหตุเร่ืองนี้สืบเนื่องมาจาก 
ภายหลังมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตอมาประมาณ 
ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการกับนายพงษศรีไดพบกัน  ที่รานอาหารแหงหนึ่งในจังหวัด 
นนทบุรี  โดยนายชวการอางวา  ขณะพูดคุยกันมีคนโทรศัพทมาหานายพงษศรี  ซ่ึงนายชวการไมทราบ 
ใครเปนคนโทรศัพทมา  แตจากการสนทนาของนายพงษศรี  จับใจความไดวา  ใหหาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเร่ือง  ๒๐%  นายพงษศรี   
จึงถามนายชวการวามีไหม  พอรูจักไหม  นายชวการตอบวามีคือพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายพงษศรี 
จึงโทรศัพทไปหาคนที่โทรศัพทมาพรอมทั้งบอกวามี  ผูที่โทรศัพทมาไดบอกใหนายพงษศรีหาพรรคเล็ก 
อีก  ๒ - ๓  พรรค  เมื่อนายพงษศรีพูดคุยเสร็จ  นายชวการก็โทรศัพท  ไปหานายสุขสันต  ชัยเทศ  ทันที   
และนายพงษศรีใหปากคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา  นายชวการสอบถามตนวารูจัก 
ผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  บางหรือไม  นายพงษศรีตอบวาโดยสวนตัวไมรูจัก  แตถาอยากรูจัก 
จะติดตอให  ตอมาประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายพงษศรีไดพบกับนายธีรชัย  จึงได 
สอบถามเรื่องนี้  นายธีรชัยบอกวา  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงทํางานหนังสือพิมพรู จักผูใหญใน 
พรรคการเมืองเกือบทุกพรรค  หลังจากนั้นในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงมีการนัดหมายใหนายชวการ 
ไปพบนายทวีที่รานอาหารใกลกับอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  เมื่อพิเคราะห  ถึงสถานการณ 
ทางการเมืองในหวงเวลานั้นจากขอเท็จจริงที่ฟงไดเปนที่ยุติแลววาพรรครวมฝายคานมีมติไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคที่เคยมีที่นั่งอยูในสภาผูแทนราษฎรเพียง 
พรรคเดียวเทานั้นที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สวนพรรคการเมืองอื่นเปนพรรคขนาดเล็กไมเปนที่รูจัก 
และนิยมของประชาชน  ทั้งมีเงินทุนที่ใชในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไมมาก  จึงอาจเกิดปญหาวา 
หากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเพียงคนเดียว  ผูสมัครคนนั้น 
จะตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จึงจะถือวาเปนผูไดรับเลือกต้ัง   
มิฉะนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  อันเปนมูลเหตุจูงใจที่ทําใหมีเหตุใหเชื่อวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จําตองเตรียมการปองกัน 
มิใหปญหานี้เกิดข้ึน  เง่ือนไขสําคัญนี้นับเปนมูลเหตุจูงใจที่ทําใหตองมีการเบี่ยงเบนกฎหมายโดยจาง 
พรรคขนาดเล็กลงสมัครแขงขันดวย  ประกอบกับเมื่อพิจารณาคําใหการของนายพงษศรีและนายชวการ 
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ดังที่ไดกลาวมาแลว  มีเหตุผลใหเชื่อไดวา  พวกของนายพงษศรีไดโทรศัพทไปหานายพงษศรีใหหา 
พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้เพื่อชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่  ๑  นี้จริงดังที่นายชวการ 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  และเมื่อปรากฏวาหลังจากนั้นไดมีการนัดหมายกันเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  โดยมีนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  รวมอยูดวยจึงเชื่อวาบุคคลที่ติดตอให 
นายพงษศรีหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังนาจะเปนนายทวี  เพราะนายทวีสนิทสนมกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งไมมีเหตุใดที่นายทวีซ่ึงไมเคยรูจักกับนายชวการมากอนจะรับอาสาพานายชวการ 
เขาพบพลเอก  ธรรมรักษซ่ึงเปนบุคคลสําคัญดํารงตําแหนงเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
การที่นายทวีเปนธุระนัดหมายพานายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษยอมตองเปนเร่ืองการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนเร่ืองสําคัญ  เนื่องจากในวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๔๙  เปนวันแรกที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และในวันที่  ๔  มีนาคม   
๒๕๔๙  ก็จะเปนวันรับสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จึงมีเหตุผลใหเชื่อไดวา  นายชวการไดเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเพื่อพูดจาตกลงกันเร่ืองใหนายชวการจัดหาผูสมัครจากพรรคขนาดเล็ก 
ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ   
เพราะเปนที่รูกันทั่วไปวาในภาคใตประชาชนนิยมพรรคประชาธิปตย  จังหวัดสุพรรณบุรีประชาชนนิยม 
พรรคชาติไทย  ซ่ึงมีนายบรรหาร  ศิลปอาชา  เปนหัวหนาพรรค  สวนจังหวัดสระแกวเปนฐานเสียงของ 
นายเสนาะ  เทียนทอง  ซ่ึงแยกตัวออกจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปแลว  ทําใหพลเอก  ธรรมรักษและ 
นายพงษศกัด์ิเกิดความเปนหวงวา  ในพื้นที่ดังกลาวผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๑  อาจจะ 
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ในเขตนั้นก็ได  จึงจําเปนตองมีผูสมัคร 
ของพรรคอื่นลงสมัครแขงขันเพื่อหลีกเลี่ยงปญหานี้  ที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  รวมกัน 
เปนพยานสนับสนุนพรรคถูกรองที่  ๑  วาในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามและนายชวการ 
ไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  โดยมีพันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  นายทหารคนสนทิ   
ของพลเอก  ธรรมรักษทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  บุคคลดังกลาว 
ไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษเนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  ติดภารกิจอื่น  นั้น  เห็นวา  นายทวี  นายพงษศรี   
และนายธีรชัย  เปนพวกของพลเอก  ธรรมรักษ  สวนพันเอก  เชิดพงษเปนนายทหารคนสนิทตามปกติ 
ยอมตองเบิกความใหเปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษ  พยานเหลานี้ของผูถูกรองที่  ๑  จึงมีน้ําหนักนอย   
สวนที่พลเอก  ธรรมรักษปฏิเสธวาไมเคยรูจักนายชวการและนายชวการไมไดเขาพบเพราะตนมี 
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อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขาพบอยูตลอดเวลา  และที่นายพงษศักด์ิ 
ปฏิเสธวาตนเขาไปยังที่ทําการพรรคในชวงเย็นของวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดเขารวมประชุมกับ 
เจาหนาที่ของพรรคเปนเวลาไมนานก็ไดเดินทางออกจากที่ทําการพรรคไปรับประทานอาหารที่รานเกศินี 
กับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  โดย 
นายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิมีบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา   
นายพงษศักด์ิเดินทางไปถึงรานอาหารเกศิณีในเวลา  ๑๙  นาฬิกา  และแยกยายกันกลับที่พักเมื่อเวลา   
๒๒  นั้น  เห็นวา  การอางฐานที่อยูลอย ๆ  โดยไมมีพยานหลักฐานอื่นที่มั่นคงมานําสืบสนับสนุน  เพยีงแตม ี
พยานบุคคลที่ เปนพรรคพวกใกลชิดมารับรองสนับสนุนยอมกระทําไดงาย  พยานบุคคลดังกลาว 
จึงมีน้ําหนักนอย  ไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะรับฟงหักลางขอเท็จจริงที่วินิจฉัยมาแลวขางตนได  สวนที่ 
นายพงษศักด์ิเบิกความวา  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในชั้น  ๔  นั้น  ไมใชหองทํางานของพลเอก 
ธรรมรักษ  เพราะหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  อยูที่ชั้น  ๓  และไมมีหองประชุม  คําของ 
นายชวการและแผนผังการแสดงการนั่งประชุม  ซ่ึงแนบทายหนังสือรองเรียนของนายสุเทพหมาย  ร.๑๑   
จึงขัดตอความจริง  เห็นวา  แมความจริง  พลเอก  ธรรมรักษจะมีหองทํางานอยูที่ชั้น  ๓  สวนที่ชั้น  ๔   
ของอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีหองประชุมจริงดังคําเบิกความของนายพงษศักด์ิ  ก็มิใช 
สาระสําคัญ  เพราะเปนสวนในรายละเอียดซ่ึงนายชวการอาจจะจําชั้นของอาคารผิดก็เปนได  อีกทั้ง 
กอนหนานั้นนายชวการไมเคยไปอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมไมคุนเคยอาคารดังกลาว   
จึงอาจสับสนและจดจําชั้นของอาคารผิดพลาดไปบางได  หาใชขอสาระสําคัญไม  ความสําคัญนั้นอยูที่วา 
มีเหตุการณดังที่นายชวการเบิกความและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจริงหรือไม 
เทานั้น  ดังเหตุผลที่วินิจฉัยมา  เมื่อประมวลพิเคราะหขอเท็จจริงตามคําพยานปากนายชวการประกอบ 
มูลเหตุจูงใจที่ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองขวนขวายจัดใหมีผูสมัครจากพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตพื้นที่ที่เปนฐานเสียงของพรรครวมฝายคานแลว  เห็นวามีเหตุผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันอยาง 
สมเหตุสมผล  ฟงขอเท็จจริงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  นายชวการไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษและ 
นายพงษศักด์ิ  ณ  อาคาร  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และมีการเจรจา 
ตกลงกันใหนายชวการดําเนินการรวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  แกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อสงผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๑๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในเขตพื้นที่เปาหมาย  เพื่อหลีกเลี่ยงกฎเกณฑของกฎหมายที่กําหนดใหผูสมัครคนเดียวของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นจริง 

มีปญหาตอไปวาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ไดรับเงินจํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จากพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมหรือไม  ในปญหานี้ขอเท็จจริงรับกันฟงได 
เปนยุติวา  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกาเศษ  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี   
และนายธีรชัย  ไดไปที่กระทรวงกลาโหมจริง  โดยนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปวา  ในวันศุกรที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานรอรับเงิน 
จากนายทวีและนายพงษศรีที่โรงแรมกานตมณีตามที่ไดตกลงกันไวในคืนวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
รอจนถึงประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยก็มาตามใหไปรับเงินทีท่ีท่าํการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงพากันออกไปทั้งส่ีคน  ระหวางทางมีคนโทรศัพทมาหานายทวี  เมื่อรับโทรศัพทแลว 
นายทวีบอกวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  จึงพากันเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อไปถึงรออยูประมาณ  ๒๐  นาที  ก็เห็นพลเอก  ธรรมรักษเดินผานมา  หลังจากนั้นนายทวีไดเขาไปใน 
หองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษครูหนึ่งแลวกลับออกมาพรอมกับธนบัตรฉบับละ  ๑,๐๐๐  บาท   
จํานวนหนึ่งสงใหนายพงษศรี  ภายหลังนับได  ๕๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงเดินทางไปยังสถานที่ 
รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  นําเงินดังกลาวมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เห็นวา  พยานหลักฐานที่สําคัญของเร่ืองนี้ไดแกภาพถายซ่ึงนํามาจาก 
กลองโทรทัศนวงจรปดที่ติดต้ังไวที่กระทรวงกลาโหม  ๙  ภาพ  ตามภาพถายหมาย  ร.  ๒๖๑  และ 
ภาพเคลื่อนไหวจากกลองโทรทัศนวงจรปดตามวัตถุพยานหมาย  ถ.๑๐๔  ที่ผูถูกรองอางสงตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิตร  รองผูอํานวยการศูนยพัฒนากิจการอวกาศกระทรวง 
กลาโหม  เบิกความยืนยันวาภาพทั้ง  ๙  ภาพดังกลาวเปนภาพที่ไดมาจากการเรียกดูภาพยอนหลังจาก 
กลองโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  จริง  ซ่ึงเปนภาพของชั้นที่  ๒   
บริเวณระเบียง  ทางเดินหนาหองฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ภาพที่พักคอย 
หนาหองรัฐมนตรี  และภาพบันไดทางขึ้นหองรัฐมนตรี  โดยไดบันทึกวันเวลาที่บันทึกภาพไวดวย   
เมื่อพิจารณาภาพทั้ง  ๙  ภาพดังกลาวแลว  เห็นวา  ในภาพที่  ๑  ปรากฏภาพของนายทวีอยูที่ระเบียง 
หนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เมื่อเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ๑๘  นาที  ๕๔  วินาที  (๒: ๑๘ : ๕๔ pm)   
ในภาพที่  ๕  ปรากฏภาพพลเอก  ธรรมรักษกับคณะเดินข้ึนบันไดเพื่อไปยังหองทํางานเมื่อเวลา   



 หนา   ๑๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๑๔  นาฬิกา  ๒๓  นาที  ๓๐  วินาที  และภาพที่  ๖  เปนภาพที่พลเอก  ธรรมรักษกําลังเดินเขาหองทํางาน 
เมื่อเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ๒๓  นาที  ๕๐  วินาที  จากภาพดังกลาวฟงขอเท็จจริงไดเปนยุติวา  ในชวงเวลา 
นับต้ังแต  ๑๔  นาฬิกา  ๒๓  นาที  ๕๐  วินาที  ของวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนตนไปพลเอก   
ธรรมรักษอยูที่หองทํางาน  ซ่ึงนายชวการยืนยันวานายทวีเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษในหองทํางาน   
ครูหนึ่งก็ออกมาพรอมกับถือเงินจํานวนหนึ่ง  ปรากฏตามภาพที่  ๘  ซ่ึงระบุวาเปนเวลา  ๑๔  นาฬิกา   
๕๖  นาที  ๔๘  วินาที  อันเปนเวลาหลังจากพลเอก  ธรรมรักษเขาไปในหองทํางานแลว  ปญหาวาพลเอก   
ธรรมรักษมอบเงินใหนายทวีหรือไมนั้น  ไมปรากฏภาพในกลองโทรทัศนวงจรปด  จึงตองพิเคราะห 
พยานแวดลอมประกอบ  โดยเมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางนายทวีกับพลเอก  ธรรมรักษแลวจะเห็นวา   
นายทวีสามารถเขาออกกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองลงบันทึกการผานเขาออก  เนื่องจากนายทวี 
มีบัตรอนุญาตผานเขาออกซ่ึงขอมาจากพันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  นายทหารคนสนิทของพลเอก 
ธรรมรักษ  ดังนั้น  ในบันทึกการผานเขาออกศาลาวาการกลาโหม  เอกสารหมาย  ร.๒๑๐  จึงไมมีชื่อของ 
นายทวี  นายชวการ  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  การที่นายทวีซ่ึงเปนเพียงผูส่ือขาวธรรมดาสามารถ   
ขอบัตรอนุญาตผานเขาออกในกระทรวงกลาโหมอันเปนหนวยงานความมั่นคงของชาติยอมแสดงวา   
นายทวีมีความสนิทสนมกับพลเอก  ธรรมรักษเปนพิเศษ  เมื่อพิจารณาประกอบขอเทจ็จริงดังวินจิฉัยมาใน 
ตอนตนวา  นายทวีไดพานายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ณ  ที่ทําการพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อเจรจาเร่ืองการสนับสนุนเงินคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังและ 
วิธีการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ที่เรียกวาวิธีการตัดตอพันธุกรรมแลว  มีเหตุผล 
ใหเชื่อไดตามคําเบิกความของนายชวการวาการที่นายทวีนํานายชวการมายังกระทรวงกลาโหม  ก็เพื่อ 
จะมารับเงินคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชรีายชื่อนั่นเอง  เนื่องจากวันดังกลาว  เปนวันสุดทาย 
ของการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  แมในภาพที่  ๘  ของเอกสารหมาย   
ร.  ๒๖๑  จะเห็นเพียงนายทวียืนหันหลังใหกลองโทรทัศนวงจรปดในลักษณะของการพูดคุยกับนายพงษศรี 
โดยไมเห็นธนบัตรอยูในมือนายทวีหรือนายพงษศรีก็ตาม  แตภาพดังกลาว  ก็สอดคลองกับคําเบิกความ 
ของนายชวการที่วาเมื่อออกมาจากหองทํางานพลเอก  ธรรมรักษแลว  นายทวี  ก็ย่ืนเงินใหนายพงษศรี   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวานายทวีไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษจริง  ที่นายทวี  นายพงษศรี  นายธีรชัยและ 
พันเอก  เชิดพงษเบิกความวาในวันดังกลาวไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  ดังวินิจฉัยมาในตอนตน 
แลววาบุคคลดังกลาวเปนพวกของพลเอก  ธรรมรักษยอมเบิกความเปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษ   



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานเหลานี้จึงมีน้ําหนักใหรับฟงไดนอย  สวนพลเอก  ธีรพงษ  จิระวงศ  เปนนายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจําตัวรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแมเบิกความเปนพยานของผูถูกรองที่  ๑  ยืนยันวานายทวี 
ไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษและตนคือบุคคลที่แตงเคร่ืองแบบซึ่งยืนอยูกับพันเอก  เชิดพงษเห็นสองคน 
ยืนคุยกันโดยไมมีการมอบเงิน  ซ่ึงคนสองคนดังกลาวหมายถึงนายทวีกับนายพงษศรีก็ตาม  แตพลเอก 
ธีรพงษเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ยอมเปนการยากที่จะเบิกความใหเปน 
ผลเสียหายแกผูบังคับบัญชาของตนเอง  คําของพลเอก  ธีรพงษจึงมีน้ําหนักใหรับฟงไดนอยเชนกัน   
สําหรับพลตรี  พฤณฑ  สุวรรณฑัต  ซ่ึงเบิกความสนับสนุนพยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  วาในวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  ไมรูเห็นเหตุการณ 
ที่กลาวอาง  ก็อาจเปนไปไดวาเวลาที่พยานกลาวอางนั้นเปนเวลาภายหลังจากที่นายทวีไดเขาพบพลเอก 
ธรรมรักษแลว  เพราะจากหลักฐานในภาพที่  ๙  ปรากฏวานายทวีกับพวกเดินทางออกจากหนาหอง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเมื่อเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ๕๖  นาที  ๕๖  วินาที  คําเบิกความของ 
พลตรี  พฤณฑจึงมีน้ําหนักนอยไมอาจรับฟงหักลางคําเบิกความของนายชวการไดเชนกัน  ที่ผูถูกรอง   
ที่  ๑  โตแยงวาในภาพเคลื่อนไหวจากกลองโทรทัศนวงจรปดวัตถุพยานหมาย  ถ.๑๐๔  ไมปรากฏวา 
พลเอก  ธรรมรักษไดทักทายกับบุคคลใด  ดังนั้นการที่นายชวการเบิกความวาพลเอก  ธรรมรักษ  ทักทาย 
พวกตนจึงเปนความเท็จนั้น  เห็นวา  พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิตร  ยืนยันวาภาพเคลื่อนไหวดังกลาว 
ไมไดบันทึกเสียงไว  บันทึกไวแตภาพเคลื่อนไหว  จึงไมปรากฏเสียงและแมจะปรากฏในภาพเคลื่อนไหว 
หมาย  ถ.๑๐๔  เพียงวาพลเอก  ธรรมรักษเดินผานกลุมนายทวี  โดยไมมีลักษณะของการทักทายกันจริง 
ดังผูรองที่  ๑  โตแยง  ขอพิรุธเพียงเทานี้ ยังไมถึงกับทําใหคําเบิกความของนายชวการ  เสียไป   
สวนขอโตแยงอีกประการหนึ่งของผูถูกรองที่  ๑  ที่วาการที่นายชวการเขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณ 
ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กระทรวงกลาโหมเปนการวางแผนของนายสุเทพที่รูวาในกระทรวง 
กลาโหมมีกลองโทรทัศนวงจรปดถายภาพเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลาจึงประสงคที่จะไดภาพมาเผยแพรตอ 
สาธารณชนอันจะทําใหสาธารณชนเชื่อถือในเร่ืองราวที่นายสุเทพสรางข้ึน  โดยนายสุเทพตองติดตอ 
ประสานงานไวลวงหนาและใหคาตอบแทนในการไดภาพดังกลาวมา  การที่นายชวการไปปรากฏตัวที่ 
กระทรวงกลาโหมก็เพื่อการเดินไปเดินมาใหกลองโทรทัศนวงจรปดบันทึกภาพไวเทานั้น  เห็นวา   
แมภาพถายทั้ง  ๙  ภาพดังกลาว  นายสุเทพไดมาโดยมิไดรับอนุญาตจากกระทรวงกลาโหมก็ตาม  แตเมื่อ 
ภาพถายทั้ง  ๙  ภาพนี้เปนพยานหลักฐานที่ เกิดข้ึนจริงมิไดเกิดจากการจูงใจมีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  



 หนา   ๑๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการใด  ก็ยอมรับฟงเปนพยานหลักฐานได  ขอที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา 
นายชวการเพียงตองการเดินผานกลองวงจรปดเพื่อใหปรากฏภาพนายชวการที่กระทรวงกลาโหมก็ขัดตอ 
เหตุผล  เพราะหากเปนเชนนั้นจริงนายชวการตองหาทางขวนขวายเขาไปในกระทรวงกลาโหม 
ดวยตนเองเพียงคนเดียว  เหตุใดนายทวีซ่ึงเพิ่งรูจักกับนายชวการเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงตอง 
เปนคนพานายชวการเขาไป  เพราะโดยลําพังนายชวการเพียงคนเดียวจะเขาไปในกระทรวงกลาโหม 
เพื่อปรากฏตัวอยูหนาหองทํางานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนบุคคลสําคัญยอมยากเปน 
อยางย่ิง  เนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยอยางดี  ทั้งหากนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
เปนบุคคลที่รวมกับนายชวการสรางหลักฐานขึ้น  เหตุใดบุคคลทั้งสามนี้  ไมเบิกความใหสอดคลองกับ 
นายชวการ  แตกลับเบิกความเขาขางพลเอก  ธรรมรักษ  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้ง 
ในคําแถลงการณปดสํานวนที่อางวา  เปนการขัดตอเหตุผลเปนอยางย่ิงที่คนที่มีสถานะอยาง  พลเอก 
ธรรมรักษนัดหมายใหไปรับเงินจํานวนนอยเพียง  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  นั้น  เห็นวา 
ขออางนี้มิใชเปนเหตุเปนผลดังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  อางเสมอไป  เพราะมีเหตุปจจัยหลายประการ 
ที่ทําใหแตละบุคคลอาจจะกระทําการบางอยางผิดเพี้ยนไปจากวิสัยของวิญูชนในแตละสภาวะ 
จะพึงกระทําหรือพึงคาดหมายก็ได  เหตุผลของผูถูกรองที่  ๑  เพียงเทานี้ ยังไมอาจทําลายน้ําหนัก 
คําพยานปาก  นายชวการดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวได  สวนขอเท็จจริงเร่ืองคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  นั้น  แมนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาคาใชจายสวนนี้พันตํารวจตรี 
เสง่ียม  สําราญรัตน  และบุคคลอื่นรวมกันออกใหก็ตาม  แตพันตํารวจตรี  เสง่ียมก็มิไดเบกิความถงึเร่ืองนี ้
แตอยางใด  คําของนายบุญทวีศักด์ิจึงมีน้ําหนักนอย  ดังเหตุผลที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงฟงขอเท็จจริง   
ไดวา  นายทวีไดรับเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลวสงมอบเงินดังกลาวจนถึงมือนายชวการเพื่อนําไปใชเปนคาสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒   

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีกับพวกในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 



 หนา   ๑๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นนี้สืบเนื่องมาจากวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากนายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ที่อาคารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  เหตุการณหลังจากนั้นรับฟง 
ขอเท็จจริงเบื้องตนไดตอไปวา  นายชวการไดเขาพักที่โรงแรมกานตมณียานสะพานควาย  โดยในเวลา 
ประมาณ   ๒๓  นาฬิกา  นายสุขสันต  ชัยเทศ   ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่   ๒  และ   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดพบกับนายชวการที่หองพักเพื่อหารือกันเกี่ยวกับการสงคน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใชโรงแรมกานตมณี  เปนสถานที่คัดเลือกคน  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูประสานงานสงโทรสารเอกสารตาง ๆ   
ของบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังอันไดแก  สําเนาบัตรประจําตัวประชนชน  สําเนาทะเบียนบาน  และ 
วุฒิการศึกษา  มายังโรงแรมกานตมณีในนามของนายชวการ  เมื่อไดรับโทรสารเอกสารดังกลาวแลว
นางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  นําไปลบชื่อนายชวการและหมายเลขโทรสารที่หัวกระดาษออกแลว 
นําไปถายเอกสารเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครเปนสมาชิกพรรคของบุคคลเหลานั้น  โดย 
นางสาวมณทิราพร  กรอกขอความลงในใบสมัครใหบุคคลดังกลาว  โดยเวนวางชองวันที่สมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และชองรหัสสมาชิก  พรรคผูถูกรองที่  ๒  รวบรวมคนโดยวิธีการเชนนี้ไดรวม  ๘๖  ราย   
แตไดคัดเลือกสงสมัครรับเลือกต้ัง  ๓๓  ราย  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดมีการนําแผนซีดี 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขที่โรงแรมกานตมณี  โดยนายสุขสันตมอบหมายให 
นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ดําเนินการลบชื่อ  ที่อยู  และหมายเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  บางคนออก  แลวใสชื่อ  ที่อยู  หมายเลขประจําตัวประชาชนของบุคคลที่คัดเลือกไวแลว   
๓๓  ราย  แทน   ตอจากนั้นไดนําแผนซีดีที่แกไขขอมูลแลวไปมอบใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
ดําเนินการแกไขโดยวาจางในราคา  ๓๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวมณทิราพร 
ไดตรวจสอบขอมูลทางอินเทอรเน็ตของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่รานบริการอินเทอรเน็ต   
ปากซอย  ๑๕  ถนนประดิพัทธ  ปรากฏวามีรายชื่อของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังครบถวน  พรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  จึงออกใบรับรองใหบุคคลดังกลาว  และตอมาบุคคลดังกลาวไดไปสมัครรับเลือกต้ัง   
ซ่ึงปรากฏวามีบุคคลที่ขาดคุณสมบัติเพราะมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง 
พรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ปรากฏตามรายชื่อในเอกสารหมาย  ร.๔๔   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนเสียกอนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนาม 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังเองหรือไม  ในขอนี้มีพยาน  ๒  ปาก  คือ   



 หนา   ๑๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการและนายสุขสันตที่ยืนยันวาเปนผูมอบเงินใหผูสมัคร  โดยนายชวการ  เบิกความวา  ในวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อสรุปยอดผูสมัครไดทั้งส้ิน  ๓๓  คน  เวลาบายนายทวี  สุวรรณพัฒน  เอาเงิน 
มาใหจึงไดชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง  ซ่ึงไมพอแกผูสมัคร  ๓๓  คน   
นายทวี  จึงเดินทางไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองไดทั้งส้ิน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง   
ที่เหลือแบงปนกันใหผูรวมงาน  และนายสุขสันต  เบิกความวาไดจายเงินใหผูสมัครคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ตามรายชื่อ  ๓๓  รายชื่อ  โดยนายชวการ  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี  เปนผูดําเนินการ  สําหรับ 
ซองใสเงินนายธีรชัยไปซ้ือมาจากรานเซเวนอีเลฟเวน  หนาโรงแรมกานตมณี  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ยืนยันวา  ผูสมัครแตละคนออกคาใชจายเองเพราะเปนโอกาสที่จะไดรับเลือกเนื่องจากพรรคใหญไมลงสมัคร   
แตคําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิขัดแยงกับนายประยูร  พูลจันทร  ผูสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เบิกความวาไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิ  ๗๒,๐๐๐  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัคร 
สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  พยานปากนายบุญทวีศักด์ิจึงมีน้ําหนักนอย   
แมผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  คนอื่นที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไดทําการสอบสวนไว 
และไดมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เชน  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชารัตน  มณีศรี  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายวิรัตน  ศรีโชติ  และนายดิเรก   
หนูสาย  ตางเบิกความวาแตละคนเปนผูออกคาใชจายเองก็ตาม  แตสําหรับพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ยังเบิก 
ความวาไดออกคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังใหนายชารัตนและนายปฏิพัฒน  ซ่ึงนายชารัตนและ 
นายปฏิพัฒน  ก็เบิกความรับวาหลังสมัครแลวพันตํารวจตรี  เสง่ียมไดโอนเงินมาใหคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท   
เห็นวา  ไมมีเหตุผลใดที่พันตํารวจตรี  เสง่ียมจะตองออกเงินใหบุคคลอื่น  จึงเชื่อวาเงินที่พันตํารวจตรี 
เสง่ียมโอนใหนายชารัตนและนายปฏิพัฒนไมใชเงินของพันตํารวจตรี  เสง่ียมเอง  นอกจากนี้เมือ่พจิารณา 
ถึงขอเท็จจริงที่วา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคขนาดเล็กไมมีเงินทุนมากนัก  ดังจะเห็นไดจากการเลอืกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวเทานั้น  ประกอบกับผูที่สมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคร้ังนี้ซ่ึงรวมทั้ง 
พันตํารวจตรี  เสง่ียมกับพวกขางตนตางไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ในวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่โรงแรมกานตมณีและไดพากันไปสมัครรับเลือกต้ัง  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
อันเปนวันสุดทายของการรับสมัคร  ยอมจะเห็นไดวาบุคคลเหลานั้นมิไดมีเจตนาที่จะสมัครรับเลือกต้ัง 
มาแตเดิมเพราะแตละคนขาดคุณสมบัติไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  เมื่อมีการแกไขฐานขอมูล 



 หนา   ๑๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเปนสมาชิกพรรคแลวจึงมาลงสมัคร  เห็นไดวาการสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้ของบุคคลตามบัญชีรายชื่อ 
ในเอกสารหมาย  ร.๔๔  ทั้ง  ๒๗  คน  ผูสมัครทุกคนตางอยูในฐานะผูรับจาง  ประสงคเพียงแตจะได 
เงินตอบแทนแลกกับที่ตนลงสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น  เพราะผูสมัครแตละคนดังกลาวไมเคยหาเสียงหรือ 
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ  ในพื้นที่ที่ลงสมัครมากอนเลย  จึงไมมีความหวังแมแตเพียงนอยนิดวา 
จะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในพื้นที่  พฤติการณแหงคดีดังที่วินิจฉัยมามีเหตุใหเชื่อไดแนแทวา 
ไมมีผูสมัครคนใดที่จะออกคาใชจายเอง  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมไดออกคาใชจายเองและพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมไดออกให  แตไดรับการสนับสนุนจากบุคคลอื่น   

มีปญหาวินิจฉัยตอไปวาเงินดังกลาวเปนเงินที่นายทวีมอบใหในฐานะเปนตัวแทนของพลเอก 
ธรรมรักษ  หรือไม  ในขอนี้ไดความจากการวินิจฉัยมาในประเด็นกอนแลววา  นายชวการยืนยันวา   
นายทวีเปนผูนําเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหนายชวการ  แลวไดจัดแบงเงินออกเปนซอง  ซองละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงขอนี้นายธีรชัย  ก็รับวาเปนคนไปซื้อซองแลวมาชวยกันนับเงินใสซองได  ๓๘  ซอง   
นอกจากนี้ทั้งนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ตางก็ยอมรับวาในชวงวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ไดเขาไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  เพียงแตบายเบี่ยงวานายทวีนําชางภาพไปถายรูปเพื่อทําปาย 
โฆษณาหาเสียงใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  และติดตามขอรับคาจางในการทํางานดังกลาว  ซ่ึงการถายรูปนี้ 
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนวามีคนมาถายรูปให  โดยบอกวานายปฏิพัฒนเปนสมาชิกมานานแลว  หากตัดสินใจ   
จะลงสมัครจึงถายรูปไวกอน  และนายชวการยังเบิกความวา  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินมามอบใหนายชวการอกี  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายชวการไดโอนเงินไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  แตเนื่องจากสมัครไมทัน   
นายสุขสันตจึงโอนเงินคืนใหนายชวการ  และยังเบิกความตอไปวา  เหตุการณที่เกิดข้ึนต้ังแตวันที่  ๔   
ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งหมดนั้นนายบุญทวีศักด์ิ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยไดรวมอยู 
ในเหตุการณของการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคทุกข้ันตอน  รวมทั้งนายทวีเปนผูจาย 
คาหองพักของโรงแรมกานตมณีทั้งส้ิน  ดังนั้น  เมื่อพิจารณายอนไปถึงขอเท็จจริงที่นายพงษศรีพบกับ   
นายชวการในปลายเดือนกุมภาพันธที่รานอาหารแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี  ซ่ึงเปนเวลาหลังจากมีการยุบ 
สภาผูแทนราษฎรแลว  ขณะพูดคุยกันมีพวกของนายพงษศรีโทรศัพทบอกใหนายพงษศรีหาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  นายชวการจึงแจงใหนายสุขสันตหาคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  ตอมา 
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ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายพงษศรี  นายธีรชัย  นํานายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิที่อาคารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และตอมาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี   
นายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายชวการ  เขาพบพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมและรับเงิน 
คาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ตลอดจนวันที่   
๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ตางชวยนายชวการ  นายสุขสันต   
และนายบุญทวีศักด์ิดําเนินการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ชวยจัดการ 
ถายรูปผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ตลอดจนนายธีรชัยชวยนับเงินใสซองมอบใหผูสมัคร  และนายทวี 
ก็เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อีกทั้งนายทวี  นายพงษศรีกับนายธีรชัยตางก็ไมอยูในฐานะที่จะ 
ใหการสนับสนุนเงินจํานวนมากดังกลาวไดรวมทั้งไมมเีหตุที่จะกระทําดวย  ประกอบกับขอเท็จจริงที่วา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ดังจะเห็นไดวาในการเลือกต้ังป  ๒๕๔๘   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ขอเท็จจริงดังที่ไดกลาวมา 
เพื่อประมวลพิจารณาประกอบมูลเหตุจูงใจที่ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองการแกเกมทางการเมือง 
ที่สามพรรครวมฝายคานมีมติไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทําใหมีพื้นที่เปาหมายที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
เกรงวาผูสมัครของตนจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  จึงจําเปนตองจางผูสมัครพรรคเล็กลงแขงขัน 
เพื่อแกเกมทางการเมืองของพรรครวมฝายคานแลว  พฤติการณแหงคดีมีเหตุผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน 
อยางสมเหตุผล  เชื่อไดวานายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยเปนบุคคลที่พลเอก  ธรรมรักษมอบหมาย 
ใหดําเนินการเกี่ยวกับการหาบุคคลลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมา 
จากพลเอก  ธรรมรักษและพวก  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  การที่นายชวการโอนเงนิใหนายสุขสันต 
ที่จังหวัดนครพนม  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใกลเวลาเที่ยงในวันสุดทายของการรับสมัครซ่ึงเหลือเวลา 
อีกไมก่ีชั่วโมงก็จะปดรับสมัครแลว  เปนการสรางหลักฐานเท็จเพื่อปรักปรําใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นั้น  ในขอนี้นายสุขสันตเบิกความรับวานายชวการติดตอไปจริง  นายสุขสันตแจงตอบวายังไมไดสมัคร 
อีก  ๗  ราย  แตเนื่องจากหลักฐานไมพรอมจึงไมไดรับสมัคร  เห็นวา  หากเปนการสรางพยานหลักฐานเท็จ 
ก็นาจะทํามาต้ังแตตอนตน  มิใชเพิ่งมาดําเนินการในวันสุดทายของการสมัครรับเลือกต้ัง  ประกอบกับ 
เปนเงินจํานวนไมนอย  ไมนาจะอยูในวิสัยที่นายชวการจะดําเนินการได  ขอเท็จจริงในสวนนี้จึงไมเปนพิรุธ 
ที่จะทําใหคําเบิกความของนายชวการไมมีน้ําหนักใหรับฟง   
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สวนกรณีที่ผูถูกรองที่  ๑  อางเหตุผลชี้แจงแกตัววานายสุเทพวาจางนายบุญทวีศักด์ิใหใสความ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ขอเท็จจริงกรณีนี้สืบเนื่องมาจากนายชวการ  โตสวัสด์ิ  นายสุขสันต  ชัยเทศ   
และนายไทกร  พลสุวรรณ  เขาพบนายสุเทพที่พรรคประชาธิปตยและเปดเผยเร่ืองที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หาคนลงสมัครรับเลือกต้ังแขงกับ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  นายสุเทพ 
กับพวกจึงเดินทางไปหานายบุญทวีศักด์ิที่บาน  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายสุเทพเสนอเงินใหจํานวนสิบหาลานบาท 
เพื่อใหใสรายวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินั้น  เห็นวา  ขณะที่ 
นายสุเทพไปพบนายบุญทวีศักด์ิในคืนวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายชวการและนายสุขสันต 
ไดเปดเผยความจริงแลววา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงมีเหตุผล 
ใหเชื่อไดวานายสุเทพไปพบนายบุญทวีศักด์ิเพียงเพื่อตองการใหไดพยานหลักฐานใหมั่นคงย่ิงข้ึนไมวา 
แผนดิสกหรือแผนซีดีหรือสําเนา  ท.พ.  ๖  เทานั้น  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะตองเสียเงินวาจางเปนจํานวนมาก 
เชนนั้น  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมีน้ําหนักใหรับฟง   

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  ปญหานี้มีปญหาที่ตองวินิจฉัย 
ในเบื้องตนเสียกอนวานายบุญทวีศักด์ิไดวาจางนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลดังกลาวหรือไม   
นายอมรวิทยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา  ไดไปพบนายบุญทวีศักด์ิเมื่อปลายเดือน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  สองตอสองเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  แตจําวันที่ไมได  นายบุญทวีศักด์ิวาจาง 
ใหแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยเสนอเงินให  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมานายบุญทวีศักด์ิแจงวา 
จะนําขอมูลที่จะใหแกไขมาให  นายอมรวิทยจึงไปเอาแผนดิสกหรือแผนซีดีและทะเบียน  ท.พ.  ๖   
ซ่ึงมีจํานวน  ๓๔  แผน  จากนายบุญทวีศักด์ิที่ส่ีแยกลําสาลี  โดยนายบุญทวีศักด์ิจายเงินให  ๓๐,๐๐๐  บาท   
วันรุงข้ึนนายอมรวิทยจึงนําแผนดิสกหรือแผนซีดีและขอมูล  ท.พ.๖  ไปแกไข  นอกจากนี้ปรากฏวา 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนยังไดนําภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิมาใหนายอมรวิทยยืนยัน   
ซ่ึงนายอมรวิทยก็ใหการยืนยันวาบุคคลที่วาจางใหตนแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลคือนายบุญทวีศักด์ิ   
ทั้งเมื่อนายบุญทวีศักด์ิมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมไดปฏิเสธวาไมไดวาจางนายอมรวิทย   
เพียงแตเบิกความบายเบี่ยงทาํนองวาไมเกี่ยวของ  ประกอบกับนายสุขสันต  ชัยเทศก็ใหการตอคณะอนุกรรมการ 



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สืบสวนสอบสวนวาเมื่อป  ๒๕๔๘  พยานเคยดําเนินการแกไขขอมูลของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทํานอง 
เดียวกับคร้ังนี้มาแลว  โดยนายบุญทวีศักด์ิเปนผูติดตอกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวานายบุญทวีศักด์ิเปนผูวาจางนายอมรวิทยใหแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  จริง   

สวนปญหาที่วา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิมีสวนรวมหรือสนับสนุนในการกระทํา 
ดังกลาวหรือไมนั้น  เมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงดังวินิจฉัยมาเบื้องตนแลววา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายชวการไดพบหารือกับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเร่ืองใหหาพรรคขนาดเล็กจัดหาคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว  พลเอก  ธรรมรักษไดสอบถามถึง 
วิธีการวาจะทําอยางไร  นายชวการจึงอธิบายวิธีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยมีข้ันตอนหรือวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรมที่นายชวการเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวนั้น  ซ่ึงเมื่อพลเอก  ธรรมรักษซักถามถึงกรรมวิธีการดังกลาวจากนายชวการ 
จนเปนที่พอใจแลว  จึงหันไปถามนายพงษศักด์ิวา  “เอาอยางนี้นะ”  และนายพงษศักด์ิตอบตกลง   
จะเห็นไดวาหลังจากนั้นมีการไปนําแผนซีดีจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาแกไขเมื่อวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยมีนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  คนของพลเอก  ธรรมรักษรูเห็นตลอด   
ซ่ึงแมนายอมรวิทยจะเบิกความวา  นายบุญทวีศักด์ิติดตอขอใหแกไขขอมูลเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  กอนนายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษก็ตาม  แตการติดตอดังกลาวในครั้งแรกนี้ก็มีเหตุใหเชื่อวา 
สืบเนื่องมาจากการที่นายพงษศรีซ่ึงเปนทีมงานของพลเอก  ธรรมรักษพบนายชวการเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  และขอใหนายชวการหาพรรคขนาดเล็กสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อนายชวการแจงให 
นายสุขสันตดําเนินการ  นายสุขสันตซ่ึงเคยแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงประสานงาน 
กับนายบุญทวีศักด์ิใหดําเนินการติดตอกับนายอมรวิทย  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวานายสุขสันต 
ใหการวาเมื่อไดแผนซีดีมาจากนายบุญทวีศักด์ิแลวไดแกไขขอมูลสมาชิกจนเสร็จ  ตอมาเวลา  ๒  นาฬิกา 
ของวันที่   ๗   มีนาคม   ๒๕๔๙   นายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดีไปคืนนั้น  นายอภิชาติ  ศรวิชัย   
ผูตรวจสอบเรื่องนี้ยืนยันวา  แผนซีดีมีการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พบวาไดมีการบันทึกไว 
เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  จึงพิสูจนวาคําใหการของนายสุขสันตเปนความเท็จนั้น   
เห็นวา  ในเร่ืองนี้จะมีการแกไขขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  หรือวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ไมใชขอสําคัญ  ความสําคัญอยูที่วามีการแกไขจริง  สวนคําใหการของ 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสุขสันตซ่ึงไมสอดคลองกับผลการตรวจสอบของนายอภิชาตอาจจะเกิดจากการจงใจใชเทคนิคทําให 
ปรากฏวันแกไขผิดเพี้ยนไปจากความเปนจริง  หรือมิฉะนั้นก็อาจเกิดจากนายชวการจําวันเวลาสับสนก็เปนได   
ซ่ึงขอแตกตางเพียงเทานี้ไมถึงกับทําใหคําใหการของนายสุขสันตไมมีน้ําหนักใหรับฟงแตอยางใด   

ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงอีกวา  การที่นายอมรวิทยนําเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบให  
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนขอพิรุธวาเหตุใดนายอมรวิทย   
รับเงินมาแลวจึงไมนําไปใช  การรับสารภาพของนายอมรวิทยจึงเปนที่สงสัยวากระทําโดยสมัครใจหรือ 
ถูกขมขูและนาเชื่อวานายอมรวิทยเปนผูเขารวมในขบวนการปรักปรําใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงตอง 
รับฟงพยานปากนี้ดวยความพินิจพิเคราะหอยางย่ิงนั้น  เห็นวา  นายอมรวิทยรับสารภาพเรื่องนี้เพราะจํานน 
ตอหลักฐาน  เนื่องจากผูที่สามารถแกไขขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคการเมืองมีนายอมรวิทยเพียงคนเดียว   
ทั้งการรับสารภาพดังกลาวก็เปนความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุก  หากไมเปนความจริง 
เชื่อวานายอมรวิทยคงไมเอาอนาคตของตัวเองเขาแลกเพื่อที่จะรวมมือกับบุคคลอื่นปรักปรําพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนแน   

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  โตแยงถึงสาเหตุที่ผู ถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในเรื่องนี้วา  เหตุการณที่   
นายชวการเขาไปเกี่ยวของเปนไปตามแนวทางที่นายสุเทพและคณะเปนผูกําหนดและจัดทําข้ึนเพื่อปรักปรํา 
ใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีมูลเหตุจูงใจเพื่อลมการเลือกต้ังนั้น  เห็นวา  การกระทําทั้งหลายของ 
นายชวการมีขอเท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลา  สถานที่และบุคคลมากมายที่นายชวการเขาไป 
เกี่ยวของดังที่ไดวินิจฉัยมาตอนตน  เร่ิมต้ังแตนายชวการพบกับนายพงษศรีหลังมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   
การเขาพบพลเอก  ธรรมรักษที่อาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๒   
และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การดําเนินการจัดหาบุคคลมาลงสมัครรับเลือกต้ังและการแกไขขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และขอเท็จจริงอื่น ๆ  นั้น 
สืบเนื่องเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุสมผล  เปนการยากที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะเขาไปบงการหรือกําหนด 
ใหเกิดเหตุการณเชนนั้นได  สาเหตุที่นายชวการเปดเผยขอเท็จจริงเร่ืองนี้เชื่อวาเนื่องจากนายชวการเขาใจวา 
ฝายผูวาจางใหดําเนินการเรื่องนี้บิดพลิ้วไมยอมจายคาจางใหตามที่ไดตกลงกันไว  ทั้งที่การเปดเผยความจริง 
เชนนี้ตนเองก็ตองเส่ียงที่จะถูกลงโทษถึงจําคุกเพราะนายชวการก็เปนผูหนึ่งที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังที่  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  ทั้ง ๆ  ที่รูวาตนเองขาดคุณสมบัติอันเปนการเขาขายกระทําความผดิ 
ฐานรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแตยังไดสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งอาจเขาขายเปนผูสนับสนุนใหนายอมรวิทยกระทําความผิดกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดวย  ขอโตแยงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงไมมีเหตุผลใหรับฟง 
เชนกัน 

สําหรับพยานหลักฐานที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  อางวานายสุเทพกลั่นแกลงปรักปรําใสรายพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  อีกประการหนึ่งคือกรณีนายสุเทพโดยนายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนา 
พรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีพยานหลักฐานที่สําคัญคือ  บันทึกการสนทนา 
ระหวางนายไทกร  พลสุวรรณ  กับนายวรรธวริทธิ์  เอกสารหมาย  ร.๒๕๙  หรือวีซีดี  หมาย  ร.๗  นั้น   
ในขอนี้  เมื่อพิจารณาบันทึกการสนทนาเอกสารหมาย  ร.๒๕๙  และวีซีดี  หมาย  ร.๗  รวมทั้งเหตุการณ 
เกี่ยวกับการเมืองที่เกิดข้ึนในชวงนั้นโดยตลอดแลว  เห็นวาขณะนั้นการเมืองแบงเปนสองฝาย  คือ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนฝายรัฐบาลฝายหนึ่งและพรรครวมฝายคานอันประกอบดวยพรรคประชาธิปตย   
พรรคชาติไทยและพรรคมหาชนอีกฝายหนึ่ง  แตละฝายตางชิงไหวชิงพริบเพื่อจะเอาชนะอีกฝายหนึ่ง 
หรือทําลายความเชื่อถือศรัทธาของอีกฝายหนึ่งในทุกเมื่อหากมีโอกาส  ขณะที่นายไทกรสนทนากับ 
นายวรรธวริทธิ์  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  มีการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และมีการสมัครรับเลือกต้ังรอบ  ๒  เพื่อลงคะแนน  ในวนัที ่ ๒๓  เมษายน   
๒๕๔๙  ไปแลว  ทั้งมีการเปดโปงตอสาธารณชนโดยพรรคประชาธิปตยกลาวหาวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  และกรรมการบรหิารพรรค 
คนอื่นวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือไมใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  โดยนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยจัดแถลงขาวตอส่ือมวลชน  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ไปแลว  และในสวนที่เกี่ยวกับพรรคชีวิตที่ดีกวาของนายอมรวิทยก็ไดสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรอบ  ๒  ในเขตเลือกต้ังจังหวัดพังงา  จังหวัดพัทลุง  และจังหวัดสงขลา   
รวม  ๔  คน  แตบุคคลทั้งส่ีขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเปน 
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวานับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังไมถึงเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ดังนั้น  ในการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ 
ซ่ึงจับสาระสําคัญไดวา  นายไทกรกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหบุคคลทั้งส่ีดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดอาญาอาจจะตองติดคุก   
โดยนายไทกรตองการทราบและหาหลักฐานที่จะยืนยันวา  การที่นายวรรธวริทธิ์สงบุคคลทั้งส่ีลงสมัคร 
รับเลือกต้ังมีใครเปนผูวาจางหรือไม  หากบอกมานายสุเทพจะชวยเหลือไมใหติดคุกและจะจายเงินให   
รวมทั้งจะชวยเหลือทางการเมืองดวย  โดยถาบอกวาถาผูวาจางเปนบุคคลสําคัญของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ก็จะตอรองไดราคาสูง  โดยนายไทกรยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจน  (เปนที่เขาใจวาหมายถึง  นายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ)  เปนผูวาจางก็ตองเปนลาน  แตถาเปนพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ก็ไมเทาไร   
(หมายถึงจายไมสูง)  เพราะถูกกลาวหาไปแลววาไดวาจางทั้งพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ในการสนทนา 
นายไทกรพูดยํ้าใหนายวรรธวริทธิ์เอาตัวรอดกอนเพื่อจะไดไมตองติดคุก  หากนายวรรธวิทธิ์ตัดสินใจ 
พูดเร่ืองนี้ก็จะจัดแถลงขาว  สวนนายวรรธวริทธิ์พูดปฏิเสธบายเบี่ยงวาตนไมไดทําผิด  แตพูดรับปาก 
นายไทกรวาจะไปปรึกษาแมบาน  (หมายถึงภรรยา)  กอนจึงจะตัดสินใจได  ตามคําสนทนาเอกสารหมาย   
ร.๒๕๙  ไมปรากฏขอความตอนใดที่แสดงวานายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายนายสุวัจนหรือ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  คนอื่น  การที่นายไทกรเอยชื่อนายสุวัจนสืบเนื่องมาจากการสนทนา 
ชวงหนึ่งนายวรรธวริทธิ์พูดวา  เมื่อไดคุยกับนายไทกรก็สบายใจ  จึงนัดพูดคุยกับนายไทกรวันรุงข้ึน   
แตพูดทํานองวาขอใหนายไทกรบอกถึงคาตอบแทนเพราะนายวรรธวริทธิ์จะไดไปบอกลูกและภรรยา   
นายไทกรจึงพูดวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกวาสุวัจนมาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน   
มันก็แลวแตชื่อคน”  คําพูดของนายไทกรดังกลาวแสดงใหเห็นวา  นายไทกรเชื่อวามีคนวาจาง 
พรรคชีวิตที่ดีกวาใหสงคนสมัครรับเลือกต้ังในรอบ  ๒  และหากนายวรรธวริทธิ์เปดเผยตัวผูวาจาง 
โดยยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจนก็จะไดรับคาตอบแทนสูง  แมขอความที่นายไทกรพูดบางตอนเชน   
“ลุง  การจะไดไมได  ผมจะบอกวามันจะไดหรือไมได  มันก็ตองถึงเขา  ถาไมถึงเขา  จะไมมีใครจาย 
ใหลุงนะตามความจริง”  หรือคําพูดกอนจบการสนทนาที่วา  “คืออยางนี้ในไทยรักไทย  ใครก็ไดใน 
ไทยรักไทย  ขอใหเปน  ส.ส.ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น   
แตคุณตองทําใหมันถึงใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตองเตรียม 
หลักฐานตรงนี้มาหมดเลย  ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิมันสงเงินใหลุงเทาไร  แลว 
ไอบุญทวีศักด์ิมันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  ซ่ึงเมื่อพิจารณาผิวเผินแลวอาจเขาใจวาเปน 
การวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตถาหาก 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พิเคราะหการสนทนามาแตตนประกอบกับเหตุการณทางการเมืองในขณะนั้นก็จะเห็นเจตนาของ 
นายไทกรวาไดพูดจาหวานลอมชักชวนใหนายวรรธวริทธิ์เปดเผยตัวผูวาจางโดยพูดอยูบนพื้นฐาน 
ความเชื่อของนายไทกรที่วา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีการแถลงขาว 
โดยนายสุเทพไปแลว  จึงขอใหนายวรรธวริทธิ์เปดเผยความจริงพรอมพยานหลักฐานวามีใครวาจาง 
พรรคชีวิตที่ดีกวา  ถาขอเท็จจริงเร่ืองการวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังโยงถึงกรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทยหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่มีชื่อเสียงก็จะไดรับคาตอบแทนสูงเปรียบเสมือนนาฬิกา 
ย่ีหอตาง ๆ  ที่มีราคาไมเทากัน  จึงเชื่อวาการนัดพบปะและมีการพูดจากันตามบทสนทนาเอกสารหมาย   
ร.๒๕๙  หรือวีซีดี  หมาย  ร.๗  นั้น  นายไทกรมุงประสงคเพียงตองการที่จะแสวงหาพยานหลักฐาน 
จากนายวรรธวริทธิ์  กรณีมีการกลาวหาวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยเสนอคาตอบแทนให  มิใชเปนกรณีนายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  เพื่อสราง 
หลักฐานขึ้นปรักปรําใหรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  ขอโตแยงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ 
จึงไมมีน้ําหนักใหรับฟง 

สรุปขอวินิจฉัยในรายละเอียดของประเด็นตาง ๆ  ดังกลาวมาขางตนทั้งหมด  เมื่อประมวล 
พิเคราะหโดยละเอียดแลว  เห็นวามีขอเท็จจริงเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุผล  ซ่ึงเมื่อพิจารณา 
ประกอบมูลเหตุจูงใจที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองกระทําเพื่อชวยผูสมัครคนเดียวของพรรคในพื้นที่ 
ที่ประชาชนนิยมพรรครวมฝายคานใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แมไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นแลว  พฤติการณแหงคดีมีเหตุผลใหรับฟงเชื่อถือได 
โดยปราศจากขอสงสัยวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   
และนายอมรวิทย  กระทําการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพลเอก  ธรรมรักษ 
กับนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริง
  ๘.๑.๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของ 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  หรือไม   

ประเด็นนี้  นายบุญทวีศักด์ิอางวา  ไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (ส.ส.  ๑๘)   
มอบใหนายสุขสันตไวโดยใหนายสุขสันตไปกรอกชื่อสมาชิกผูมีคุณสมบัติเอาเอง  เห็นวา  เมื่อตาม 
ขอเท็จจริงที่ไดวินิจฉัยมาฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิมีสวนเกี่ยวของกับการแกไขขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๑๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรมมาต้ังแตตน  โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนผูวาจางใหนายอมรวิทย 
ใหแกไขขอมูล  และบุคคลที่นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคให  ก็เปนบุคคล 
ที่เพิ่งนํารายชื่อมาบันทึกการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดวยกรรมวิธี 
การตัดตอพันธุกรรมดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  ซ่ึงตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  ปรากฏวามีจํานวนถึง   
๒๗  คน  อีกทั้งไดความจากการวินิจฉัยมาแลวดวยวาเหตุที่นายบุญทวีศักด์ิตองวาจาง  นายอมรวิทย 
ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามแผนปฏิบัติการที่นายชวการไดไปตกลง 
เจรจาไวกับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เพื่อใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  สามารถสงผูสมัครลงสมคัร 
ในเขตพื้นที่เปาหมายเพื่อแกปญหาการที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว   
ไมสามารถไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิลงคะแนนในเขตเลือกต้ังนั้นอันเปนมูลเหตุจูงใจ 
ที่ทําใหนายบุญทวีศักด์ิตองกระทําการนี้  เพราะการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังก็เปนเพียงการกระทําสวนหนึ่ง 
ที่อยูในแผนปฏิบัติการคร้ังนี้นั่นเอง  ที่นายบุญทวีศักด์ิปฏิเสธวาตนไมเกี่ยวของ  จึงเปนการด้ันดนตอสูคดี 
โดยไมมีเหตุผลใหรับฟง  ขอเท็จจริงรับฟงไดวานายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จ  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   
วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 
บุคคลภายนอก...”  จึงถือวาการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาวเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ดวย 

 ๘.๒ กรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓   
 การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓  ตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของ 

ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓  มีประเด็นยอยที่ตองวินิจฉัยขอเท็จจริง  ดังนี้ 
  ๘.๒.๑ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัตและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  รวมกัน 

ใหเงินสนับสนุนนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   
ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
หรือไม  และการสนับสนุนเงินดังกลาวพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิกระทําในฐานะเปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 



 หนา   ๑๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 ในประเด็นนี้ขอเท็จจริงในเบื้องตนรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดเขาพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ที่ทําการพรรคประชาธิปตยและเปดเผยวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  นายสุเทพไดใหนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และ 
นายชญานทัต  เทียนทอง  บันทึกภาพและเสียงไว  (VCD)  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปพบ   
นายสุเทพอีก  นายสุเทพใหนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  นายวินัย  เสนเนียม  และ 
นายเจือ  ราชสีห  รวมกันบันทึกปากคําของนางฐัติมา  แลวนํานางฐัติมาไปใหนักกฎหมายสาํนกังานกฎหมาย 
คะนึง  ฦาไชย  ชวยซักถามตรวจสอบจนถึงเวลาค่ํา  แลวพันตํารวจตรี  สุวิชชา  จินดาคํา  อดีตนายตํารวจ 
ติดตามนายสุเทพ  นํานางฐัติมาไปสงที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซอยอินทามระ  ๔๓   
ตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปพักอยูที่บานนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  และในวันที่   
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความไวที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี   
สรุปความวา  นางฐัติมาเดินทางมายังจังหวัดสุราษฎรธานีดวยความสมัครใจ  วันที่  ๒๓  มนีาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาไดใหปากคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามที่เคยเปดเผยตอนายสุเทพ  และภายหลัง 
ใหปากคําเสร็จส้ินนางฐัติมายังไดใหสัมภาษณส่ือมวลชนโดยมีการบันทึกภาพและเสียง  (VCD)  ไว   
วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจาพนักงานตํารวจกองปราบปรามไปรับตัวนางฐัติมากลับกรุงเทพมหานคร   
แตคร้ันถึงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมากลับไปรองทุกขตอเจาพนักงานตํารวจกองปราบปราม 
ใหดําเนินคดีแกนายสุเทพในขอหาหนวงเหนี่ยวกักขังใหปราศจากเสรีภาพ  และขมขืนใจใหกระทําการ 
ใด ๆ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙,  ๓๑๐  และในวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปใหปากคําตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมโดยกลับคําใหการเดิมที่เคยใหการไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  อางวา 
นายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  อนึ่งในวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายังไดไป 
ออกอากาศรายการถึงลูกถึงคน  ซ่ึงนายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา  เปนผูดําเนินรายการทางสถานีโทรทัศน 
ชอง  ๙  องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยดวย   

มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  ในขอนี้พยานปากสําคัญคือ  นางฐัติมา  แตพยานปากนี้ใหการตอคณะอนุกรรมการ 



 หนา   ๑๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  วันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  และที่เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแตกตางกันโดยส้ินเชิง   
กลาวคือ  ขอเท็จจริงที่นางฐัติมาแจงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีการบันทึกภาพ 
และเสียงไวกับที่ใหการเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนําผูที่จะสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  หลายสิบคน  นายไพฑูรยบอกวาเปนเพื่อนกับพลเอก  ธรรมรักษสมัยที่ 
นายไพฑูรยเปนนักเรียนนายรอย  จ.ป.ร.  โดยไดโทรศัพท  ไปหาพลเอก  ธรรมรักษแจงวาไดประชุมกัน 
เรียบรอยแลว  จะคุยเร่ืองคาใชจาย  ซ่ึงทางฝายพลเอก  ธรรมรักษบอกวาใหติดตอไปที่  เสธ.ไอซ  (พลเอก 
ไตรรงค  อินทรทัต)  หลังจากนั้นนายไพฑูรยก็ติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  ตอมาประมาณ  ๒๐  ถึง   
๓๐  นาที  พลเอก  ไตรรงคก็เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  พรอมกับพลโท 
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เพื่อพบแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  สายใต  เมื่อพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ดูแลการวางตัวผูสมัครภาคใตเสร็จแลวก็เดินทางกลับไปเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลา 
ประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิเพียงคนเดียวมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
พรอมนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหนางฐัติมา  แลวนางฐัติมาจายเงินใหแกแกนนําเปนคานายหนา 
คนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  โดยมีการลงชื่อรับไวทุกคน  กับไดจายเงินใหผูที่จะสมัครในภาคใตคนละ   
๓๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศกัด์ินาํเงินมามอบใหนางฐติัมาอกี   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงินให  นางฐัติมาอีก   
๕๒๕,๐๐๐  บาท  สวนที่นางฐัติมากลับคําใหการโดยใหการใหมตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ต้ังแตวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนตนมาและที่มาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  สรุปความวา   
ขอเท็จจริงที่นางฐัติมาแจงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็ดีและที่ใหการตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็ดี  ลวนไมเปนความจริง  แตที่ทําไปเชนนั้นเพราะ 
นายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนเงิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับคาจางเมื่อวันที่   
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ถอยคําที่บันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตยเปนการพูดตามบทที่นายสุเทพเตรียมไวแลว  พิเคราะหแลว  เห็นวา   
เมื่อพยานใหการหลายครั้งแตกตางกันเชนนี้จึงตองพิจารณาเหตุผลประกอบกับพยานพฤติเหตุแวดลอมวา   
คําใหการคร้ังแรกหรือคร้ังหลังเปนความจริง  เห็นวา  เมื่อพิจารณาวีซีดีบันทึกภาพและเสียงที่ 
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นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  บันทึกไวระหวางนางฐัติมาใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพที่ 
พรรคประชาธิปตย  ลักษณะทาทางของนางฐัติมาไมไดพูดตามบท  แตเปนการพูดตามที่นางฐัติมารอย 
เรียงความออกมาเอง  ไมมีลักษณะเปนการทองจํา  ทั้งไมมีลักษณะวา  ถูกขมขูบังคับใหพูดเชนนั้น   
รายละเอียดที่บันทึกภาพและเสียงไวกลาวถึงขอเท็จจริงและรายละเอียดเกี่ยวของกับบุคคลหลายคน   
ตางเวลา  และสถานที่ที่เกี่ยวของซ่ึงยากจะสรางบทใหสอดคลองกันเชนนั้นได  ทั้งหากขอเท็จจริงที่ 
นายสุเทพใหบันทึกภาพและเสียงไวไมเปนความจริง  เหตุใดเมื่อนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี  จึงไมแถลงขอเท็จจริงนี้ใหคณะอนุกรรมการผูทําการสืบสวน   
เจาพนักงานตํารวจหรือส่ือมวลชนที่ไปทําขาวในวันนั้น  ย่ิงไปกวานั้นในวันดังกลาวเมื่อนางฐัติมาใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลวยังไดใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนอีกดวย  ตามภาพและ 
เสียงการใหสัมภาษณที่บันทึกไว  ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวเห็นไดชัดเจนวา  นางฐัติมาไดกลาวถึงขอเท็จจริง 
เชนเดียวกับที่เคยแจงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นางฐัติมาอางวารับเงินจาก 
นายสุเทพเปนคาวาจาง  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายสุเทพสอบถามลูกนองที่เปนหญิงคนหนึ่งวาวันนี้มีเงิน 
ถึง  ๕๐๐,๐๐๐  บาทหรือไม  หญิงคนดังกลาวบอกวามีเพียง  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  เพราะเปนวันอาทิตย   
จากนั้นหญิงคนนั้นก็ถือเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  มาใหและตนไดลงชื่อรับเงินจากนายสุเทพในกระดาษ   
เอ  ๔  นั้น  ก็ขัดตอเหตุผลเพราะเงินจํานวนมากเชนนั้นไมนาจะใหบุคคลอื่นเก็บรักษาไว  ทั้งเปนการ 
ผิดปกติที่การวาจางใหคนทําผิดกฎหมายโดยผูวาจางทําหลักฐานไว  แมขอเท็จจริงจะยุติวา  นางฐัติมา 
ไดโอนเงินไปใหนางเพชรี  ภาวะลี  มารดาสามี  ก็ยังฟงเปนยุติไมไดวาเปนเงินที่ไดรับจากนายสุเทพ   
ในประเด็นที่นางฐัติมากลาวหาวานายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  เมื่อพิจารณา 
คําใหการนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ใหการวาเมื่อวันที่  ๑๙  มนีาคม  ๒๕๔๙   
นายบุญาบารมีภณไดไปคุยกับนายยุทธพงษ  จรัสเสถียร  ที่บานของนายยุทธพงษที่จังหวัดมหาสารคาม   
โดยนายยุทธพงษไดถามวารับเงินสนับสนุนจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายบุญาบารมีภณบอกวา 
ใชเงินเอง  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณเดินทางไปกรุงเทพมหานครพรอมนายยุทธพงษ   
โดยนายบุญาบารมีภณรับวาไดไปพบนายสุเทพในตอนบายของวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  จริง  แตเมือ่ 
นายสุเทพบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติ  ชื่อ  ที่อยู  และการต้ังพรรค  และถามวาจะใหบันทึกเทป 
หรือไมตนจึงออกมา  ประกอบกับคําเบิกความของนายบุญาบารมีภณตอคณะตุลาการและคําใหสัมภาษณ 
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รายการถึงลูกถึงคนของนางฐัติมาที่วา  นางฐัติมารูจักนายไทกร  พลสุวรรณมากอน  นายไทกรติดตอมายังตน 
กลาวหาวาปลอมแปลงเอกสารใหเขาพบนายสุเทพ  จะเห็นวาในหวงเวลาดังกลาวพรรคประชาธิปตย 
กับพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความขัดแยงกันทางการเมืองเปนอยางมาก  ตางฝายตางหาโอกาสที่จะทําลาย 
ความเชื่อถือของอีกฝายหนึ่งโดยตลอด  ชวงที่มีการสมัครรับเลือกต้ังมีขาวมาโดยตลอดวาพรรคใหญ 
วาจางพรรคเล็กลงสมัคร  ทั้งในวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดแถลงขาวเร่ืองการวาจาง 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  จึงเชื่อวาในชวงนั้นนายสุเทพแสวงหาพยานหลักฐานการวาจางพรรคเล็ก 
เพื่อมารองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวาการเลือกต้ังคร้ังนี้มิไดเปนไปโดยสุจริต  เมื่อนายยุทธพงษ   
จรัสเสถียร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย  เปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดมหาสารคาม 
เชนเดียวกับนายบุญาบารมีภณ  นายสุเทพจึงใหนายยุทธพงษสืบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  สวนนายไทกรซึ่งรูจักกับนายสุเทพก็ไดรับมอบหมายใหติดตอนางฐัติมาโดยกอนที่นางฐัติมา 
จะเขาพบนายสุเทพในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายสุวโรช  พะลัง  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตย  ไดโทรศัพทพูดคุยในรายการถึงลูกถึงคน  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่ 
นางฐัติมาออกอากาศอยูโดยยืนยันวา  นางฐัติมาไดไปพบนายสุวโรชกับพวกที่พรรคประชาธิปตย  พรอมกบั 
มอบหลักฐานเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินไวกอนต้ังแตวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพราะนายสุวโรช 
ตองการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนเสียกอนวาเร่ืองที่นางฐัติมาพูดมีมูลความจริงหรือไม  โดยนายสุวโรช 
ไดทําบันทึกขอเท็จจริงใหนางฐัติมาลงชื่อไว  ในบันทึกดังกลาวจึงลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พฤติการณ 
แหงคดีดังที่ไดวินิจฉัยมาจึงมีเหตุผลใหรับฟงวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมไดวาจางนางฐัติมาใหใสราย 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  แตเปนเร่ืองการพยายามแสวงหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังเทานั้น   
และมีเหตุผลใหเชื่อไดวาที่นางฐัติมาใหการในชั้นแรกตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  
๒๕๔๙  นั้น  เปนความจริง  แตคําใหการของนางฐัติมาในวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  และที่เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกลับคําใหการเดิมนั้นไมมี 
เหตุผลใหรับฟง 

สําหรับเร่ืองการจายเงินสนับสนุนผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  นั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  เชน  นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  นายอุทัย   
นามวงศ  นายแฟนด้ี  ปะสู  และนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ตางยืนยันวาไดรับเงินจากเจาหนาที่ 
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พรรคผูถูกรองที่  ๓  จริง  โดยมีหลักฐานการรับเงินที่บุคคลดังกลาวลงชื่อรับไว  ทั้งนางฐัติมา  และ 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ตางก็ยอมรับวามีการสนับสนุนเงินจริง  โดยนายพันธมิตรเบิกความวาเปน 
ผูออกเงินคาใชจายจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  ผานนางฐัติมา  สวนนางฐัติมาในตอนแรกเพียงแตบายเบี่ยง 
ไมบอกวาผูใดเปนผูสนับสนุน  ซ่ึงเปนพิรุธ  เพราะหากเปนเงินที่นายพันธมติรใหการสนบัสนนุจริงกไ็มม ี
เหตุผลที่นางฐัติมาตองปดบัง  ดังนั้น  การที่นางฐัติมาอางในภายหลังวาเหตุที่ไมกลาเปดเผยชื่อนายพันธมติร   
ในตอนแรกเพราะกลัววานายพันธมิตรจะมีความผิด  ตอมาเมื่อทราบวาการใหเงินสนับสนนุพรรคไมเปน 
ความผิดจึงกลาเปดเผยนั้น  เปนการกลาวอางลอย ๆ  ไมมีเหตุผลใหรับฟง  ขอเท็จจริงจึงเชื่อวา 
เงินสนับสนุนที่นางฐัติมาจายไปนั้น  แทจริงแลวไมใชเงินของนายพันธมิตร  หากแตเงินดังกลาวนี้ 
นางฐัติมาเปดเผยตอนายสุเทพและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  วาเปนเงินที่พลโท  ผดุงศักด์ินํามาใหในวันที่  ๔  วันที่  ๕  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
รวม  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นอกจากนางฐัติมาแลว  ยังมีนายแฟนด้ี  ปะสู  และนายบุญชู  ซุนสุวรรณ   
ยืนยันวาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเขาไปที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  พูดคุยกับนายประพันธ  พรหมรัตน  และนางฐัติมากับไดสอบถามรายละเอียด 
เกี่ยวกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจึงเชื่อวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิรวมกนั 
ใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนวานายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดโทรศัพทติดตอพลเอก  ธรรมรักษ  พูดคุยเร่ืองคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแลว  พลเอก  ธรรมรักษใหติดตอพลเอก  ไตรรงค  ประกอบกับคําเบิกความของ   
พลเอก  ไตรรงคที่ยืนยันวา  นายไพฑูรยเปนเพื่อนพลเอก  ธรรมรักษเคยเห็นนายไพฑูรยไปพบพลเอก 
ธรรมรักษหลายคร้ัง  และพลเอก  ไตรรงคเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิก็เปนผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  เปนผูใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งสองคนเปนขาราชการ  เงินที่จายจํานวน   
๓,๖๙๕,๐๐๐  บาท  นับวาเปนเงินจํานวนมาก  และไมมีเหตุที่คนทั้งสองจะนําเงินสวนตัวของตนมาจาย   
จึงมีเหตุผลใหเชื่อไดแนแทวาเงินที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิมอบใหนางฐติัมาเปนเงินทีบ่คุคล 
ทั้งสองไดมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปฏิบัติการตามแผนการครั้งนี้นั่นเอง 
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงินใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ 
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  ๘.๒.๒ นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  ใหนําไปใชเปนหลักฐานสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม   

 ขอเท็จจริงในปญหานี้รับฟงไดในเบื้องตนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  โดยผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังขาดคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือไมไดเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จํานวน  ๑๑๙  คน   
ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่  ๓  โตแยงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังทั้ง  ๑๒๖  คน  (สมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน   
และสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน)  เปนสมาชิกพรรคในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยพรรคมีมติใหรับเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิซ่ึงเปนการ 
รับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  โดยดําเนินการถูกตองตามขอบังคับพรรค  แตเนื่องจาก 
สมาชิกทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกที่รับแทนซึ่งเปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ใหออกไป   
จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิมคือไมเพิ่ม  ไมลด  พรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดรายงานการเปนสมาชิกพรรคที่เพิ่ม 
หรือลดในรอบป  ๒๕๔๘  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิก 
ที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาว 
ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป”  ตามบทบัญญัติ 
ดังกลาวมิไดหมายความวาถาจํานวนสมาชิกเพิ่มกับจํานวนสมาชิกที่ลดลงเทากันแลว  พรรคการเมือง 
ไมตองแจงรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงแตอยางใด  แตเห็นไดชัดวากฎหมาย
ประสงคที่จะใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกใหเปนปจจุบันไมวา 
จํานวนสมาชิกที่เพิ่มและลดจะเทากันหรือไมก็ตาม  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมแจงรายชื่อ  อาชีพ   
และที่อยูของสมาชิกจํานวน  ๑๒๖  ที่อางวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีมติรับเปนสมาชิกในวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  ใหนายทะเบียนภายในวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๔  วรรคสอง  จึงเปนพิรุธ   
ทั้งโอกาสที่จะมีสมาชิกเพิ่มและลดเทากันก็นับวาเปนเหตุบังเอิญที่ยกข้ึนกลาวอางแกตัวไดงาย  แตยาก 
ที่จะมีเหตุผลใหรับฟง  นอกจากนี้นางฐัติมาเองก็ยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปพบนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  เจาหนาที่สํานักงาน 



 หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรไดแนะนําใหทํามติการประชุมยอนหลังเพิ่มเติมสมาชิกพรรค 
ยอนหลังใหครบเกาสิบวัน  นางฐัติมาจึงไดแจงใหนายบุญาบารมีภณดําเนินการ  ทั้งนี้เพื่อจะนําไปแสดง 
ตอศาลฎีกา  คําใหการของนางฐัติมาดังกลาวสอดคลองกับเหตุการณในขณะนั้น  กลาวคือตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมมีรายชื่อในประกาศรับสมัครของผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาภายใน  ๗  วัน  นับแตวันประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ัง  เมื่อปรากฏวาในวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๑  มีการสมัครรับเลือกต้ังเสร็จส้ินแลว  อยูในชวง 
ที่ผูไมมีรายชื่อในประกาศของผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังตองไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 
เพื่อใหศาลฎีกาไตสวนวาตนมีคุณสมบัติครบถวนและมีคําส่ังใหผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
รับสมัคร  ซ่ึงความขอนี้นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดสงขลาก็ยืนยันวาไดย่ืน 
คํารองตอศาลฎีกา  แตศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารอง  คําใหการของนางฐัติมาจึงมีน้ําหนักใหรับฟง  ย่ิงไปกวานั้น   
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสมุทรปราการ   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสมุทรปราการ  นายอทุยั  นามวงศ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๒๑  กรุงเทพมหานคร  และนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  ยังยืนยันตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนอีกวา  ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในวันที่ 
แตละคนไปที่ศูนยอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นั่นเอง  นายบุญาบารมีภณเปนผูมีสวนรวมในการจัดทํารายงานการประชุมในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
จึงเชื่อวานายบุญาบารมีภณรูวาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงลงสมัคร 
ทั้ง  ๑๑๙  ราย  มิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
เกาสิบวัน  การที่นายบุญาบารมีภณรูอยูแลววาบุคคลเหลานี้ขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตยังออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกใหบุคคลดังกลาว  จึงเปนการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ  เมื่อนายบุญาบารมีภณ 
เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  การออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จในกรณีนี้ 
ของนายบุญาบารมีภณจึงถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวย 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 ๘.๓ การที่พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และบุคคลทั้งสองรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  กับการที่   
พลเอก  ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หรือไม 

 ในประเด็นนี้  เห็นวา  แมการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยปกติจะตองกระทําโดย   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามนโยบายของพรรค  จึงจะถือวาเปนการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แตกรณีที่มีการกระทําตามขอกลาวหาวา  พรรคการเมืองซ่ึงเปน 
นิติบุคคลกระทําความผิด  นั้น  คงไมมีพรรคการเมืองใดที่จะดําเนินการฝาฝนกฎหมายโดยเปดเผยโดยมี 
มติของคณะกรรมการบริหารพรรคชัดแจง  จึงตองพิจารณาการกระทําทั้งหลายของหัวหนาพรรค  กรรมการ 
บริหารพรรค  และตัวบคุคลที่เกี่ยวของ  ตลอดจนขอเท็จจริงและรายละเอียดเกี่ยวกับวันเวลาและสถานที่ 
ซ่ึงเกิดการกระทํานั้น ๆ  ประกอบดวย  คดีนี้แมไมปรากฏโดยชัดแจงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
หรือคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีมติให  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําการ 
ดังกลาว  แตเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงดังวินิจฉัยมาในตอนตนวา  หลังมีพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภา 
ผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พรรครวมฝายคานมีมติรวมกันไมสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  คงมีแตพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองขนาดใหญเพียงพรรคเดียว  ประกอบกับ 
เขตเลือกต้ังบางพื้นที่  เชน  จังหวัดในภาคใตเปนเขตเลือกต้ังที่ประชาชนใหการสนับสนุนพรรคประชาธิปตย   
จังหวัดสุพรรณบุรีประชาชนใหการสนับสนุนพรรคชาติไทย  และจังหวัดสระแกวเปนฐานเสียงของ 
นายเสนาะ  เทียนทอง  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมตระหนักดีวาในเขตเลือกต้ังดังกลาวหากพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังอาจจะไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  การใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขันดวย   
ยอมเปนประโยชนตอพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกทาง  กลาวคือถาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ัง 
โดยไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ไมตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  แตถาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แพการเลือกต้ังก็จะไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคอื่นอันถือวาเปนพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
ทําใหเห็นเปนภาพลวงตาวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ังอยางขาวสะอาดตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  เพื่อแสดงตอสาธารณชนวาเคารพในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  มิใชมีแต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งส่ีรอยคนอันอาจมองไดวาเปนสภา 
เผด็จการ  ทั้ง ๆ  ที่ขอเท็จจริงปรากฏวามีการวาจางพรรคขนาดเล็กลงสมัครดวยวิธีการตัดตอพันธุกรรม 
และวิธีการทุจริตผิดกฎหมายตาง ๆ  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิรวมกันประชมุวางแผนกนัที ่
ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  พลเอก  ธรรมรักษเปนรองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สวนนายพงษศักด์ิเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เอกสารหมาย  ร.๓  ปรากฏวาพลเอก  ธรรมรักษเปนทั้งคณะกรรมการบริหาร  คณะผูบริหาร  และผูบริหาร   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๔๔,  ๕๒,  ๖๒  และ  ๖๙  สวนนายพงษศักด์ิเปนคณะกรรมการ 
บริหาร  และผูบริหาร  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๔๔,  ๕๒  และ  ๖๙  ถือวาคนทั้งสอง 
เปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เงินที่ไดมอบใหเพื่อการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ก็เปนเงินจํานวนมากโดยไมปรากฏเหตุผลใดที่จะทําใหบุคคลทั้งสองไดรับประโยชนเปนการ 
สวนตัว  ทั้งเร่ืองกลาวหาวาพรรคขนาดใหญวาจางพรรคขนาดเล็กก็ปรากฏเปนขาวอยางเปนรูปธรรม 
ต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนวันที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณแถลงขาววามีการวาจาง 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาโดยมีนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสวิุทย  อบอุน  ผูสมคัร 
ในนามพรรคดังกลาวมายืนยัน  และตอมานายสุเทพยังไดแถลงขาวเร่ืองการวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และหลังจากนั้นปรากฏขาวการวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนางฐัติมา 
ออกมาใหขาวทางสื่อมวลชนทุกแขนง  แตก็ไมปรากฏวามีกรรมการบริหารหรือสมาชิกของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  กลาวหาหรือดําเนินการตรวจสอบวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไดกระทําผิดวินัยและ 
จรรยาบรรณของพรรค  ทั้ง ๆ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกลไกการลงโทษสมาชิกพรรคที่กระทําผิดวินัย 
ไวในขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  หมวด  ๔  กลาวคือ  กรณีของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เปนการฝาฝนขอบังคับพรรคขอ  ๒๔  (๑)  คือไมเทิดทูนการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งตาม 
ขอบังคับพรรคขอ  ๒๖  กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่งหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนอยกวา  ๒๐  คน   
ลงลายมือชื่อทําเปนหนังสือย่ืนตอคณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณหรือคณะกรรมการบริหารใหดําเนินการ 
ตอบุคคลทั้งสอง  แตก็หาไดกระทําใหพฤติการณของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และคณะกรรมการ 
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บริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  สอลักษณะวาไดรวมรูเห็นเปนใจหรือยินยอมใหพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิในการกระทําดังกลาวดวย  พฤติการณแหงคดีที่บุคคลทั้งสองกระทําและทาทีที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  แสดงออกตอสาธารณชน  เมื่อพิจารณาประกอบมูลเหตุจูงใจที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตองกระทําเพื่อประโยชนแกผูสมัครของพรรคที่ลงสมัครในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวไมตอง 
ไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อเปาหมายสุดทายในการใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
การปกครองประเทศของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อประมวลพิเคราะหเขาดวยกันแลวมีเหตุใหรับฟงเชื่อถือ 
ไดแนแทวาบุคคลทั้งสองกระทําดังกลาวเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรณียอมตองถือวาเปน 
การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวาไมมีมูลเหตุจูงใจที่ทําใหผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ผูรองกลาวหา 
โดยผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงมาตลอดต้ังแตในชั้นย่ืนใหคําใหการชี้แจง  ชั้นนําสืบพยานหลักฐาน  ตลอดถึง 
ในคําแถลงการณปดสํานวนวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําตามที่ผูรองกลาวหา   
เพราะเมื่อพรรครวมฝายคานมีมติควํ่าบาตรไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  ตองชนะการเลือกต้ัง 
ไดเสียงขางมากอยางเด็ดขาดในสภาผูแทนราษฎรอยางแนนอน  ซ่ึงยอมเกิดผลตามมาวาผูถูกรองที่  ๑   
จะไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดินอีกวาระหนึ่ง  จึงไมมีเหตุผลใดที่   
ผูถูกรองที่  ๑  จะตองวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
กฎหมายที่กําหนดใหตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพราะหากในเขตเลือกต้ัง 
ใดมีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครคนนั้นไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ   
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  แมในที่สุดการเลือกต้ัง 
จะตองเนิ่นชาออกไป  ก็ไมเกิดผลกระทบอยางใดตอการเลือกต้ังในภาพรวม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๑  ตองได 
เสียงขางมากอยางเด็ดขาดอยูแลว  และในเวลานั้นพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เปนรัฐบาลรักษาการอยูตอไป   
จึงไมเห็นประโยชนอะไรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองขวนขวายเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจาํนวน 
โดยเร็ว  และในทายที่สุดหากมีปญหายังไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรได  องคกรที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวก็สามารถหาทางออกไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖   

ประเด็นปญหาขอนี้เห็นวา  ปฐมเหตุของวิกฤตการณทางการเมืองในคร้ังนี้เกิดข้ึนสืบเนื่อง 
มาจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ   
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๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทัว่ไปในวันที ่ ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ทามกลางความสับสนคลางแคลงใจของประชาชน  เพราะกอนหนาที่จะมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณไดกลาวตอส่ือมวลชนตลอดมาวาจะไมมี 
การยุบสภาอยางแนนอนเพราะไมมีเหตุที่จะยุบสภา  และรัฐบาลก็มิไดขัดแยงกับสภา  อีกทั้งสภาก็ยังปด 
สมัยประชุมอยูดวย  ถายุบสภาเทากับเปนการทรยศตอประชาชน  (หนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่   
๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และขอมูลเว็บไซต  ผูจัดการออนไลน  เมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙)   
ดังนั้นการที่จู ๆ  ในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณก็ใชอํานาจยุบสภาโดยอางเหตุผล 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพียงวาบานเมืองเกิดการชุมนุมสาธารณะตั้ง 
ขอเรียกรองทางการเมืองข้ึน  สอเคาวาจะขยายตัวลุกลามเกิดความไมสงบเรียบรอยอาจเกิดความรุนแรง   
ซ่ึงไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ  จึงสมควรคืนอํานาจใหประชาชนดวยการยุบสภาเปนเหตุใหเกิด 
ความคลางแคลงใจแกส่ือมวลชน  นักวิชาการ  และประชาชนโดยทั่วไป  และกอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณ 
ในทํานองวา  พันตํารวจโท  ทักษิณตัดสินใจยุบสภาเพื่อแกปญหาสวนตัวเพราะในชวงนั้นพันตํารวจโท 
ทักษิณกําลังถูกสังคมและสื่อมวลชนรุมกลาวหาเร่ืองการขายหุนของบริษัท  ชินคอรปปอเรชั่น  จํากัด   
ใหแกบริษัท  เทมาเส็กของประเทศสิงคโปร  ไดเงินเปนจํานวนมากถึง  ๗๓,๐๐๐  ลานบาท  โดยมี 
พฤติการณที่สอวามีการหลบเลี่ยงภาษีและกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ  ซ่ึงเมื่อปญหารุมเรามากเขา   
ในที่สุดพันตํารวจโท  ทักษิณไดแถลงตอสาธารณชนวาจะยอมชี้แจงเรื่องนี้ในที่ประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
รัฐสภาไดซักถามปญหาดังกลาว  แตยังไมทันถึงกําหนดวันเปดประชุมรัฐสภากลับใชอํานาจยุบสภาเสีย   
ทําใหสาธารณชนเกิดขอกังขาวาเปนการยุบสภาเพื่อหลบหนีการซักฟอก  และความขอนี้  นายอุทัย   
พิมพใจชน  ในอดีตเคยเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยและประธานรัฐสภาก็ไดแสดงความคิดเห็นไวใน 
หนังสือ  “รูทันทักษิณ  ๔”  หนา  ๗๙ - ๘๐  มีขอความตอนหนึ่งวา   

“การตัดสินใจยุบสภาของคุณทักษิณ  เปนการทําผิดมหันต  เพราะจะไปเลือกต้ังใหม  ทั้ง ๆ  ที่ 
สภามันมีอยูแลว  ทํางานไดอยูแลว  แคประธานรัฐสภาเรียกประชุมรวมสองสภา  นายกรัฐมนตรีก็ไดเปรียบ 
แลว 

สภาลางก็มีพวกทักษิณเยอะ  สภาบนก็พวกทักษิณแยะ 
มันธุระอะไร  ตองยุบสภา !   
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และที่แยกวานั้น  คือ  รัฐธรรมนูญ  บอกวา  ถาจะเลือกต้ังเพราะการยุบสภากะทันหัน  ควรจะตอง 
ใหเวลาพรรคการเมืองอื่น ๆ  สัก  ๖๐  วัน  เวนแตถาเปนการเลือกต้ังเพราะหมดวาระก็ไมเปนไร  เพราะใคร  ๆ  
เขารูลวงหนาอยูแลววาจะตองมีการเลือกต้ัง  แตที่คุณทักษิณกลับเรงรัดใหมีการเลือกต้ังเร็วกวาหมดวาระอีก   
แค  ๓๐  วัน  ทําอยางนี้ไดอยางไร  หากไมใชคิดเอาเปรียบเขา  ก็แกลงเขา”   

ประกอบกับไดความจากแถลงการณรวมของพรรครวมฝายคานวา  พรรครวมฝายคานมี 
ความเห็นตรงกันวาการยุบสภาไมใชเปนคําตอบของการแกปญหาของประเทศ  เพราะปญหามาจาก 
ตัวนายกรัฐมนตรีเอง  การเลือกต้ังมิใชทางออกในการแกปญหา  พรรครวมฝายคานทั้งสามเห็นวา 
ทางออกที่เหมาะสมในการแกไขวิกฤติของประเทศคือการแกไขรัฐธรรมนูญโดยใหมีคนกลางที่มี 
ความนาเชื่อถือเปนผูดําเนินการยกราง  ขณะเดียวกันใหฝายการเมืองซ่ึงประกอบดวยพรรคการเมือง   
๔  พรรคที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เพิ่งพนวาระไปมาปรึกษาหารือรวมกันในการปฏิรูปการเมือง 
ตามแนวทางนี้  โดยพรรคการเมืองทั้งส่ีจะตองรวมกันลงสัตยาบันกอนที่จะเขาสูการเลือกต้ังเพื่อเปน 
หลักประกันที่จะใหเจตนารมณดังกลาวเปนจริง  แตขอเสนอของพรรครวมฝายคานทั้งสามกลับไมไดรับ 
การสนองตอบจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยปฏิเสธการลงสัตยาบัน  อางวาเพียงใหสัญญาประชาคม 
ก็เพียงพอแลว  พรรครวมฝายคานทั้งสามจึงเห็นวา  การเลือกต้ังที่จะเกิดข้ึนจึงไมมีคําตอบในการแกไข 
ปญหาของประเทศ  แตจะเปนเพียงเคร่ืองมือสนองตอบตอแนวทางที่พันตํารวจโท  ทักษิณขีดเสนไว 
เทานั้น  จึงมีมติรวมกันที่จะไมเขารวมประชุมตามคํานัดหมายของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังที่จะถึงนี้  ซ่ึงการมีมติควํ่าบาตรไมยอมสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรครวมฝายคาน 
ดังกลาว  แมอาจมีขอตําหนิไดวาพรรครวมฝายคานไมเคารพกฎเกณฑของระบอบประชาธิปไตยตาม 
รัฐธรรมนูญ  ดังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงและคําแถลงการณปดสํานวนกลาวหาวาเปนขบวนการ 
ลมการเลือกต้ังก็ตาม  แตตามสถานการณของบานเมืองในขณะนั้นที่การเมืองแบงข้ัวออกเปนสองฝาย   
คือพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนฝายรัฐบาลฝายหนึ่ง  และพรรครวมฝายคานที่ประกอบดวยพรรคประชาธปิตย   
พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  อีกฝายหนึ่ง  แตละฝายตางชิงไหวชิงพริบเพื่อจะเอาชนะอีกฝายหนึ่ง   
ดังนั้น  การที่พรรครวมฝายคานมีมติควํ่าบาตรไมยอมสงผูสมัครลงแขงขันในการเลือกต้ังดวย  นอกจาก 
จะมีเหตุผลดังที่พรรครวมฝายคานไดชี้แจงในคําแถลงการณรวมดังกลาวแลว  อาจจะเปนเกมการเมือง 
ที่พรรครวมฝายคานสรางข้ึนเพื่อแกเกมการเมืองที่พันตํารวจโท  ทักษิณหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนฝายเปดเกมขึ้นกอนดวยการประกาศยุบสภาและกําหนดวันเลือกต้ังในระยะเวลากะทันหันเพื่อเอาเปรียบ 



 หนา   ๑๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรครวมฝายคานอันเปนเจตนาแอบแฝงของพรรครวมฝายการคานรวมอยูดวยก็ได  ทั้งนี้เพราะพรรครวม 
ฝายคานตางมีความมั่นใจวาในเขตเลือกต้ังของจังหวัดภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว   
ซ่ึงคะแนนนิยมเปนของพรรครวมฝายคาน  ที่ผูสมัครคนเดียวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจไดคะแนนเสยีง 
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จึงอาจมีขอตําหนิไดวาพรรครวมฝายคานไมควรกระทําการ 
ดังกลาวก็ตาม  แตก็ตองถือวาเปนการตอบโตโดยสันติวิธี  และอยูในกรอบของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
ที่พรรครวมฝายคานจะกระทําได  และเมื่อพรรครวมฝายคานตอบโตการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เชนนี้  ยอมมีเหตุผลใหเชื่อไดวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองด้ินรนหาหนทางแกเกมทางการเมืองของ 
พรรครวมฝายคานอยางแนนอน  ย่ิงไปกวานั้น  หากพิจารณาถึงหนทางหรือวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ที่จะทําใหพันตํารวจโท  ทักษิณสามารถหวนกลับคืนมาเปนนายกรัฐมนตรีไดอีกคร้ังหนึ่งนั้น  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  คงประเมินสถานการณแลว  เชื่อวาในเขตเลือกต้ังที่เปนเขตพื้นที่คะแนนนิยมของพรรครวมฝายคาน   
โดยเฉพาะจังหวัดทางภาคใตที่นิยมพรรคประชาธิปตย  มีแนวโนมสูงวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คงไมอาจฝาฟนเอาชนะกฎเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ดังกลาวขางตนได  ซ่ึงอาจสงผล 
ทางกฎหมายตามมาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไมอาจจัดการเลือกต้ังทั่วไปใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตไดจนครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๒  กําหนดไวและทําใหเกิดผลทางกฎหมายสืบเนื่องตามมาวารัฐสภา 
จะไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙  เพื่อที่จะดําเนินการตามมาตรา  ๒๐๒   
ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นครองอํานาจบริหารราชการแผนดินอีกวาระหนึ่งได   
ซ่ึงนอกจากจะกระทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพันตํารวจโท  ทักษิณไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
ตามที่ไดคาดหวังต้ังเปาหมายไวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังสามารถใชเปน 
ขออางวาเสียงสวนใหญของประชาชนคนไทยยังเชื่อถือสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อกลบเกลื่อน 
ขอเคลือบแคลงสงสัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณที่สังคมและสือ่มวลชนกาํลงั 
รุมกลาวหาอยูไดอีกดวย  ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาจึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวาพฤติการณ 
แหงคดีมีมูลเหตุจูงใจใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาจริง  ขอโตเถียงของผูถูกรองที่  ๑   
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ที่อางวาผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําที่ถูกกลาวหาไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงหักลางเหตุผล 
ดังที่ไดรับวินิจฉัยมาขางตนได   

 ๘.๔ การกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  หรือไม  และสมควรสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 
ทั้งสามหรือไม 

  ๘.๔.๑ กรณีพรรคผูถูกรองที่  ๑ 
 มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําอันอาจจะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  (๑)  และ  (๓)  หรือไม  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองนั้น  หมายถึง  การที่พรรคการเมืองไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยผานกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของบัญญัติไวโดยชอบ  ในทางตรงขาม 
การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ของพรรคการเมืองยอมหมายถึงการที่พรรคการเมืองไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยไมผาน 
กระบวนการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  หรือไดมาโดยจงใจหรือ 
เจตนาฝาฝน  บิดผันหรือเบี่ยงเบนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  ที่ผานมา 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดดําเนนิกิจการในทางการเมืองเพื่อไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
รวม  ๒๔๘  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลโดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
หัวหนาพรรคดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑๐  คน  และแบบบัญชีรายชื่อ  ๖๗  คน  รวม  ๓๗๗  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงจัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี 
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โดยไมปรากฏหลักฐานวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของและประสบชัยชนะไดเสียงขางมากในสภา  เปนเหตุใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยตลอด  ดังนั้น  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมประสงคและคาดหวังวาพรรคของตนจะไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  กลับคืนมาเปน 
นายกรัฐมนตรีบริหารประเทศตอไปอีกวาระหนึ่ง  ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๒,  ๑๕๙  และ  ๒๐๒  ดังที่ไดกลาวมาขางตน  แตเมื่อพรรครวมฝายคาน 
ไมสงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังอันทําใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครในเขตเลือกต้ัง 
ที่เปนฐานเสียงของพรรครวมฝายคานเพียงคนเดียวอาจไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมและแมเลือกต้ังใหมในเขตพื้นที่ดังกลาวโดยเฉพาะในเขตจังหวัดภาคใตที่เปนฐานเสียง 
ของพรรคประชาธิปตยก็มีแนวโนมสูงวาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไมสามารถฝาฟนกฎเกณฑของ 
มาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดซ่ึงยอมสงผลใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๒  ซ่ึงจะทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙  ได  และทําให 
เกิดผลทางกฎหมายตามมาวาจะจัดใหมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ 
ใหพันตํารวจโท  ทักษิณข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๐๒  ไมได  ดังนั้น  การที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  สมคบกันกระทําผิดกฎหมาย 
อาญาโดยการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวมทั้งการที่ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนหรือวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองการใหมีพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง 
แขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เปนพื้นที่ฐานเสียงของพรรครวมฝายคานเพือ่หลีกเลีย่ง 
มิใหมีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  และกระทําทั้ง ๆ  ที่รูอยูวาผูสมัครเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมมีคุณสมบัติ 



 หนา   ๑๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูรับสมัครเลือกต้ังเพราะไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนการกระทําที่จงใจหลีกเลี่ยงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและเปนการรวมกันกระทําหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําความผิดตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  สําหรับการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่ใหเงินสนับสนุนวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหสง 
ผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตพื้นที่ที่เปนฐานเสียงของพรรครวมฝายคานเพื่อชวยใหผูสมัครของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  แตเมื่อพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ประสบปญหาเพราะไมมีสมาชิกที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กลาวคือไมมีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่เปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ก็กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวโดยนํารายชื่อ 
ของบุคคลที่พรรคประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังใสแทนสมาชิกพรรคเดิมที่อางวาส้ินสมาชิกไปแลว 
โดยอาศัยขอบังคับพรรควาบุคคลเหลานั้นเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิโดยทํารายงานการประชุมยอนหลัง 
อันเปนเท็จ  และอางวาทั้งไมตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มหรือลดตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   
โดยจงใจตีความบิดผันกฎหมายแบบขาง ๆ  คู ๆ  อยางไรเหตุผล  ตามพฤติการณแหงการกระทําของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมปลอยให 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินไปตามครรลองของกฎหมาย 
ตามปกติ  กลาวคือหากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไดสมาชิกไมครบ   
๔๐๐  คน  หรือไดสมาชิกครบแตการเปดประชุมสภาลาชาเกินกวาระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
ซ่ึงตองใชกลไกตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของเขามาแกไขปญหาได  แตพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กลับเขาแทรกแซงบิดผันต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการเขาสูตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรวมกัน 
กระทําอยางเปนขบวนการที่ฉอฉลและผิดกฎหมาย  ทั้ง ๆ  ที่ไมเคยปรากฏวามีการกระทําเชนนี้มากอน 
นับแตประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  กรรมหรือการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ไดวินิจฉัยมาเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นเจตนา 



 หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ชัดแจงวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําโดยมีเปาประสงคเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งแนนอนวา 
สวนใหญตองเปนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาใหความเห็นชอบใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับข้ึนดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่งโดยไมคํานึงวิธีการที่กระทําโดยบิดผันเบี่ยงเบนและฝาฝนกฎหมายนั้น 
ไมใหเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกระทํา 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําพึงใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมา 
จะเปนผูที่สามารถควบคุมการใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจดวยการปฏิวัติ  หรือรัฐประหาร 
ของคณะบุคคล  การกระทําซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวย 
พรรคการเมืองจึงมิใชเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
นั้น  เห็นวา  ตามกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การไดอํานาจในการปกครอง 
ประเทศของพรรคการเมืองหาไดหมายความวาตองไดอํานาจทั้งสามอํานาจ  คืออํานาจนิติบัญญัติ   
อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการไม  ที่มาของการเขาสูอํานาจของพรรคการเมืองมาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชน  และเมื่อไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  ก็จะประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร  และ 
ประกอบกับวุฒิสภาเปนรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๒,  ๑๕๙   
และ  ๒๐๒  ดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาสภาผูแทนราษฎรเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา 
ซ่ึงใชอํานาจนิติบัญญัติ  สวนนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาของคณะรัฐมนตรีซ่ึงใชอํานาจบริหาร   
หากพรรคการเมืองใดมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ตามกลไกรัฐธรรมนูญยอมไดชื่อวาพรรคการเมืองนั้นมีอํานาจในการปกครองประเทศแลว  ขอโตแยง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้จึงฟงไมข้ึน   



 หนา   ๑๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  หรือไม   
เห็นวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  นอกจากเปนการกระทําอันเปนความผิดทํานอง 
เดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  มาตรา  ๑๐๗  ถึง  ๑๓๕  ดังที่   
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงแลว  ยังหมายความรวมถึงการกระทําอื่นนอกเหนือจากบทบัญญัติดังกลาวดวย   
หากผลของการกระทํานั้นอาจสงผลเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐได  จึงตองพิจารณาเปนกรณีไป  ดังวินิจฉัย 
มาแลววา  การเขาสูอํานาจในการปกครองประเทศของพรรคการเมืองตองเปนไปตามกระบวนการหรือ 
วิธีการที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของไดกําหนดไวโดยชอบ  ดังนั้น  หากการเขาสูอํานาจ 
หรือการไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศของพรรคการเมืองโดยกระบวนการหรือวิธีการที่ไมชอบโดย 
เจตนาฉอฉลฝาฝนกฎหมายและไมเคารพยําเกรงกฎหมายบานเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ 
ไดวินิจฉัยมา  ยอมแสดงใหเห็นอยูในตัววาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มุงมั่นกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจรัฐ   
เพื่อผลประโยชนที่จะตกไดแกกลุมพรรคพวกของตน  และตองใชอํานาจการปกครองประเทศในทางมิชอบ 
ใหสมกับที่ไดลงทุนลงแรงกระทําไปอยางแนนอนซ่ึงเปนการกระทําที่ในที่สุดยอมเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  อีกทั้งการกระทําที่บิดผันเพื่อฝาฝนกฎหมายของพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
ดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดใหความสําคัญหรือเห็นคุณคาของสิทธิเลือกต้ังของ 
บุคคลอันเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ 
สิทธิเลือกต้ังนี้นับวาเปนรากฐานที่สําคัญของการปฏิรูปการเมืองอันเปนเจตนารมณที่สําคัญของการจัดทํา 
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๘  จึงบัญญัติ 
ใหบุคคลที่มีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากบุคคลใดไมไปเลือกต้ังโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจ 
ไปเลือกต้ังไดยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  ก็ดวยการคาดหวังวาการใชสิทธิเลือกต้ังของคนในชาต ิ
จะชวยกันสรางสรรคและพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ของประเทศใหมั่นคงย่ิง ๆ  ข้ึนไป  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เขาแทรกแซงบิดผันกระบวนการเขาสูอํานาจ 
ในการปกครองประเทศเพื่อสรางภาพลวงตาใหเห็นวามาจากการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งที่โดยเนื้อแทมิไดเปนเชนนั้น  ยอมสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขส่ันคลอนไมมั่นคง  ทําใหประชาชนที่รูขอเท็จจริงแหงการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๑๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เส่ือมศรัทธาตอระบบการเมือง  อันอาจนําไปสูการตอตานการใชอํานาจปกครองโดยไมชอบของพรรคการเมือง   
กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในประเทศได  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงถือไดวาเปน 
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อยางแนนอน 

สวนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือผิดศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ในตอนทายของมาตรา  ๖๖  (๓)  นั้น  หมายถึงการที่พรรคการเมืองกระทําการฝาฝนตอกฎหมาย  หรือ 
การกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนที่ผลของการกระทํานั้น 
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ซ่ึงจะตองพิจารณาที่ผลของการกระทําที่อาจจะเกิดข้ึนเปนกรณีไป 
เชนกัน  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทยตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  กับการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เพื่อใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  จงใจฝาฝนสงผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติลงสมัคร 
รับเลือกต้ังดังที่ไดวินิจฉัยมาเปนการกระทําที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งเขาขายเปนความผิดทางอาญา   
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่เปนนโยบายสาธารณะของรัฐ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงเปนการกระทําขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชนอยูในตัว  เมื่อวินิจฉัยมาตอนตนแลววา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปน 
การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตาม  มาตรา   
๖๖  (๓)  ในตอนทายดวยอยูในตัว  กลาวโดยสรุปจึงเห็นวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือขัดตอ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยมาขางตน  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
โตแยงวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรกตองเปน 
การกระทําอันอาจเปนความผิดทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑   
วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๐๗  ถึง  ๑๓๕  เทานั้น  เห็นวา  เจตนารมณ 
ที่แทจริงของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)   
นั้น  หาไดจํากัดเพียงการกระทําดังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงไม  แตยังรวมถึงการกระทําอื่นนอกเหนอื 



 หนา   ๑๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวดวยดังเหตุผลที่วินิจฉัยมาแลว  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน  สวนที ่
พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงอีกขอหนึ่งสรุปสาระสําคัญไดวา  การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนทายตองเปนการกระทําผิด 
ที่รุนแรงมใิชยกเอาการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  เมื่อการฝาฝนกฎหมาย   
หรือการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนที่สงผลใหการกระทํานั้น 
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  โดยสภาพตองถือวาเปนเร่ืองรายแรงและยอมเปนความผิดตามมาตรา  
๖๖  (๓)  สวนนี้แลว  หาใชเปนความผิดเล็กนอยดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  สวนเมื่อพรรคการเมือง 
กระทําเชนนี้แลวจะสมควรมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไมนั้นเปนปญหาอีกประการหนึ่ง  ขอโตแยงสวนนี้ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึนเชนกัน   

สําหรับปญหาที่วามีเหตุผลสมควรสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เมื่อไดพิจารณา 
ถึงการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ประกอบมูลเหตุจูงใจที่กระทําเพียงเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ 
ปกครองประเทศและเพื่อจะอางไดวาเปนผูชนะการเลือกต้ังไดรับการไววางใจจากประชาชนขึ้นกลบเกลื่อน 
ขอครหาของสังคมและสื่อมวลชนที่รุมกลาวหาเร่ืองการขายหุนโดยมีพฤติการณวาจะหลีกเลี่ยงภาษี   
ดังที่ไดวินิจฉัยมาโดยละเอียดแลวนั้น  พฤติการณแหงคดีมีขอบงชี้วา  พรรคผูรองที่  ๑  มิไดมีอุดมการณ 
ทางการเมืองที่จะมุงสรางสรรค  พัฒนาประเทศชาติเพื่อใหคนในชาติมีความสุขทั่วถวนหนาดังที่ไดรณรงค 
หาเสียงไวตอประชาชนอยางแทจริง  เพราะเพียงการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
ก็คิดฉอฉลเบี่ยงเบนหลักการประชาธิปไตยไมดําเนินการใหถูกตองตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกําหนดไวเสียแลว  จะมีหลักประกันอะไรใหประชาชนคาดหวังไดวาเมื่อเปนรัฐบาล 
มีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต  ไมคิดฉอฉลเพื่อผลประโยชน 
ของกลุมพวกพอง  ใหสมกับที่ไดลงทุนลงแรงไป  จึงมีเหตุใหเชื่อวาหากปลอยใหพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ยังคงเปนพรรคการเมืองตอไป  จะสรางความเสียหายใหชาติบานเมืองที่กําลังบอบช้ําอยูใหทวีความเสียหาย 
มากย่ิงข้ึนไป  และเพื่อปองปรามมิใหพรรคการเมืองอื่นกระทําเย่ียงนี้อีก  อันจักชวยยกระดับคุณธรรม 
และจริยธรรมของนักการเมืองและพรรคการเมืองของเราใหสูงข้ึน  จึงสมควรใหยุบพรรคของผูถูกรองที่  ๑   
เสีย 

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําแถลงการณปดสํานวนคดียกขอกฎหมาย  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   และมาตรา  ๖๖  กับมาตรา  ๒๗   



 หนา   ๑๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา  การกระทําของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมรายแรงถึงขนาดที่จะเปนเหตุใหยุบพรรคได  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๒๗  โดยเตือนใหจัดการแกไขเทานั้น  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด  ๆ  
ฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ 
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือใหหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  ระงับหรือจัดการแกไข 
การกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด...”  ตามบทบัญญัติของมาตรา  ๒๗  ดังกลาว 
ตองเปนกรณีที่ปรากฏวาพรรคการเมืองเพียงแตกระทําการที่มีลักษณะไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบ 
พรรคการเมือง  แตการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ดังที่ไดวินิจฉัยมาเปนการกระทําที่มีลักษณะ 
รุนแรง  เพราะผูรองที่  ๑  จงใจกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดวยการรวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเจาพนักงานของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูถูกรอง 
ที่  ๒  สามารถสงผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดไว   
ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียว  โดยมี 
ความประสงคที่จะชวยเหลือใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  คนนั้นสามารถผานเกณฑเปนผูไดรับ 
เลือกต้ังได  โดยไมจําเปนตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
อันเปนการจงใจใชเลหกลเพื่อเลี่ยงกฎเกณฑของกฎหมายหลายฉบับหลายมาตราเพียงเพื่อเปาหมายเดียว 
คือเพื่อใหพรรคของตนไดอํานาจในการปกครองประเทศเทานั้น  ซ่ึงการกระทําทําเชนนี้นอกจากจะเปน 
ความผิดตอกฎหมายอาญาแลว  ยังเปนการพยายามที่จะเบี่ยงเบนกระบวนการประชาธิปไตยที่บัญญัติไว 
ในบทมาตราตาง ๆ  ของกฎหมายหลายฉบับ  ดวยกลวิธีที่สกปรกผิดกฎหมาย  เปนการทําลายรากฐาน 
การปกครองของชาติบานเมือง  ทําใหคนในชาติขาดความเชื่อถือศรัทธาเกิดความเบื่อหนายเอือมระอา 
ตอระบบการปกครองของประเทศ   ถือเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา 



 หนา   ๑๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาธิปไตยในประเทศ  จึงเปนการกระทําที่ เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางรายแรงไมสมควรที่จะปลอยใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมีโอกาส 
ดําเนินการทางการเมืองอีกตอไป  เพราะหากปลอยใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังคงเปนพรรคการเมือง 
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไป  ก็มีเหตุใหเชื่อไดวาจะดําเนินการโดยไมเคารพกฎเกณฑของกฎหมาย   
และวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ  กอใหเกิดความขัดแยง  และการแตกความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติ   
จนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  เปนอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยของ 
ประเทศไทยอีกตอไป 

  ๘.๔.๒ กรณีพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
 มปีญหาที่ตองวินิจฉัยวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนการกระทํา 

อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญและเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  เห็นวา  เมื่อพิจารณาระบบการเมืองแบบรัฐสภาของประเทศไทย 
ภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของจะเห็นวาพรรคการเมือง 
เปนสถาบันที่ไดรับมอบภารกิจที่มีความสําคัญอยางย่ิงเพราะพรรคการเมืองมีบทบาทในการดําเนินภารกิจ 
ทางการเมืองนับต้ังแตการเลือกต้ังเพื่อเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจปกครองประเทศทั้งอํานาจนิติบัญญัติ   
และอํานาจบริหาร  จะยกเวนก็แตเพียงอํานาจตุลาการเทานั้น  ซ่ึงก็ไมแนวาหากไดอํานาจนิติบัญญัติและ 
อํานาจบริหารมาโดยเด็ดขาดแลว  ก็อาจจะเหิมเกริมแผขยายอํานาจเขามาแทรกแซงครอบงําอํานาจ  ตุลาการ 
ไดอีก  และเมื่อนั้นบานเมืองก็จะเปนประชาธิปไตยเพียงภาพลวงตาเทานั้น  แตเนื้อหาที่แทจริงย่ิงกวา 
เผด็จการเสียอีก  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรที่มีความสําคัญและมีบทบาทสูงตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประชาชนตางมีความคาดหวังตอพรรคการเมือง 
ในความรับผิดชอบตอการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ   
ดังนั้น  การคัดกรองบุคคลที่จะเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบริหารจึงเปนภารกิจพื้นฐานที่สําคัญ 
อยางย่ิงประการหนึ่งของพรรคการเมือง  ดังจะเหน็ไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และ  ๑๐๙  ไดบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 



 หนา   ๑๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว   
ซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามดังกลาวเปนเพียงคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่สามารถตรวจสอบ 
ไดแตเพียงภายนอกของบุคคลเทานั้น  สวนอุดมการณทางการเมืองอันเปนส่ิงที่อยูภายใตตัวบุคคลยอม 
มิอาจตรวจสอบโดยตรงได  แตพรรคการเมืองจะตองสามารถที่จะทําหนาที่ตรวจสอบคัดสรรคุณสมบัติ 
ของบุคคลผูที่จะเขามารวมอุดมการณได  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงมอบหมายภารกิจ 
ในการคัดสรรใหแกพรรคการเมืองโดยบัญญัติใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตองเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  เมื่อภารกิจในการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลที่พรรคการเมืองจะสงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนภารกิจพื้นฐานของพรรคการเมือง  ประชาชนยอมมีความคาดหวังตอพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองทั้งหลายตองดําเนินการภายใตกรอบที่กฎหมายบัญญัติ  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
ออกหนังสือรับรองความเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จนั้น  เปนการจงใจบิดผันภารกิจพื้นฐาน  ไมปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย  ไมยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  ไมตระหนักถึงสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ 
ตอสังคม  เมื่อพรรคการเมืองละเลยตอภารกิจพื้นฐานจึงยากที่จะมีความรับผิดชอบในการแกปญหาสําคัญ 
ของประเทศได  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนการฉุดร้ังการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งที่การปฏิบัติภารกิจของพรรคการเมืองไดรับการอุดหนุนดวยเงินจากกองทุนที่ต้ังข้ึนมาดวยงบประมาณ 
แผนดินซ่ึงมาจากภาษีอากรของประชาชน  ดังเหตุผลที่วินิจฉัยขางตนจึงเห็นวา  การกระทําของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ดวย   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  หรือไม   
เห็นวา  เมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงที่วาพรรคการเมืองทั้งสองไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคอันเปนเท็จ  ทั้งที่หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  รูอยูแลววาบุคคลที่คนออกหนังสือรับรอง 
ใหนั้นไมไดเปนสมาชิกพรรคจนมีระยะเวลาครบตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับพฤติการณแหงคดี 
ดังที่ไดวินิจฉัยมารับฟงไดวาการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  มพีรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนคาใชจายในการสมัครโดยไมชอบดวยกฎหมาย  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   



 หนา   ๑๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําการไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหไมตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  การกระทําดังกลาวทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอพรรคการเมืองและขาดความเชื่อมั่น 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และแสดงใหเห็นวา 
พรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  หาไดมีอุดมการณทางการเมืองที่แทจริงในการที่จะเขาไปพัฒนา 
ประเทศใหเจริญรุงเรืองและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามนโยบายของพรรคไม   
การจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ข้ึนมามีเหตุใหเชื่อวาเปนการจัดต้ังเพื่อประโยชนอื่นที่แอบแฝงอยู 
มิใชเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเองดวยเจตนารมณทางการเมืองและเพื่อดําเนินกิจการ 
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้ 
เพราะไดความจากการวินิจฉัยมาแลววาเพียงเพื่อผลประโยชนของหมูคณะผูเร่ิมกอการพรรคเพียงไมก่ีคน 
ก็สามารถที่จะตัดสินใจรับจางลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหสามารถเลี่ยง 
บทบัญญัติของกฎหมายเลือกต้ังเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทาง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางรายแรง  พฤติการณแหงการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ถือไดวาพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมมีคุณสมบัติหรือสภาพความเปน 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญอยูเลย  จึงมี เหตุให เชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวาหากปลอยให 
พรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ยังคงดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปก็ไมกอใหเกิดประโยชน 
ตอประเทศชาติ  ทั้งยังจะสรางความเสียหายตอระบบการเมืองการปกครองของประเทศดวย  ดังนั้น   
การสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นอกจากจะเปนการขจัดพรรคการเมืองที่ไมมีอุดมการณ 
ในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงออกไปแลว  ยังเปนการชวยขจัดกาฝากทางการเมือง 
ที่มีแตทําใหประชาชนเกิดความเสื่อมศรัทธาตอระบบการเมืองการปกครองประเทศดวย  นอกจากนี้ 
ยังเปนการผดุงไวซ่ึงหลักการดําเนินการทางการเมืองใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
อันเปนการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาระบบพรรคการเมืองของประเทศชาติสืบไป  ดวยเหตุผล 
ดังกลาวจึงเห็นสมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เสีย 

๙. ประเด็นขอสุดทายผูรองจะอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  เพื่อให 



 หนา   ๑๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองทั้งสามมีกําหนดหาป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคไดหรือไม   
เห็นวา  ประเด็นขอนี้มีปญหาทางนิติปรัชญา  (Philosophy  of  Law)  วา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   
ฉบับดังกลาวเพิ่งออกมาใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาภายหลังจากที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองอางเปนเหตุย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค  กรณีจึงมีปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  เปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลตองหามมิให 
ใชบังคับหรือไม  ในขอนี้เห็นวา  เหตุผลสําคัญที่รัฐไมพึงออกกฎหมายใหมีผลยอนหลังไปเปนผลรายแก 
บุคคลนั้น  มาจากหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายนิติบัญญัติอันเปนหลักเกณฑ 
พื้นฐานประการหนึ่งของหลักนิติรัฐ  (Legal  State)  นั่นเอง  ทั้งนี้เพราะมีภาษิตกฎหมายบทหนึ่งวา   
“ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  ถาไมมีกฎหมาย”  (nullum  crimen  nulla  poena  sine  lege)  ซ่ึงแมวาภาษิต 
กฎหมายบทนี้จะเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายอาญาดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  วา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช 
ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  จะตอง 
เปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  ก็ตาม  แตเนื่องจากหลักการตามภาษิตกฎหมายดังกลาว  เปนหลักประกนั 
ความไวเนื้อเชื่อใจของบุคคลที่มีตอการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐ  ทั้งนี้ เพราะหากการปกครอง 
ในบานเมืองใด  รัฐไมยึดมั่นในภาษิตกฎหมายดังกลาว  ราษฎรยอมไมมีหลักประกันวาส่ิงที่ตนไดกระทําไป 
ในวันนี้ในอนาคตกาลวันขางหนาจะไมมีกฎหมายยอนหลังออกมาเอาผิดใหเปนผลรายแกตนหรือไม   
สิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมคลอนแคลนไมมั่นคงเพราะขาดหลักประกันความคุมครอง  ดังนั้น   
นานาอารยประเทศจึงมิใชเพียงมีขอจํากัดหามออกกฎหมายยอนหลังใหเปนผลรายแกบุคคลเฉพาะกรณี 
ที่เปนความผิดตอกฎหมายอาญาเทานั้น  หากแตไดนําหลักการตามภาษิตกฎหมายที่วานี้ไปใชบังคับแก 
การตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลในกรณีอื่น ๆ  ดวย  เชน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสเคยมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับโทษทางภาษีวา  หลักการไมมีผลบังคับยอนหลังของกฎหมาย 
ไมไดใชบังคับแตเฉพาะกับกฎหมายที่บัญญัติกําหนดความผิดและโทษทางอาญาเทานั้น  หากแตตอง 
ขยายไปใชบังคับแกกฎหมายที่กําหนดความผิดและโทษทุกประเภทดวย  และศาลรัฐธรรมนูญแหง 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันก็เห็นวาโดยหลักแลว  การตรากฎหมายยอนหลังไปใชบังคับกับขอเท็จจริง 



 หนา   ๑๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่จบลงแลวใหเปนผลรายแกบุคคลจะกระทําไมได1  อันเปนการแสดงใหเห็นนิติประเพณีของนานา 
อารยประเทศวา  รัฐตองยอมรับหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลในฐานะที่เปนกฎของ 
กฎหมายหรือ  Rule  of  Law  อยางหนึ่งดวย  ซ่ึงกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  Law  นั้น  ทานศาสตราจารย 
จิตติ  ติงศภัทิย  ไดอธิบายวา  แทจริงแลวมิใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติทั้งหลายที่มีอยูในตัวกฎหมาย 
หรือกฎอันเปนหลักในบทมาตราตาง ๆ  หรือหลักที่กฎหมายลักษณะตาง ๆ  กําหนดไว  หากแต 
หมายความถึงกฎที่บังคับตัวบทกฎหมาย  หรือบทบังคับกฎหมายเหลานั้นใหตองอยูในกรอบหรือภายใต 
บังคับของกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  Law  นั้นอีกชั้นหนึ่งนั่นเอง1  ดังนั้น  เมื่อในยามปกติ  บรรดา 
บทบัญญัติของกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญตองอยูภายใตกฎของกฎหมาย  หรือ   
Rule  of  Law  อยางไร  ในระหวางที่บานเมืองอยูภายใตอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครอง  ซ่ึงยึดอาํนาจ 
การปกครองไดสําเร็จ  แมหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองจะดํารงอยูในฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  ผูมีอํานาจ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงแกไข  ยกเลิกและออกกฎหมายมาบังคับใชแกอาณาประชาราษฎรไดตามเจตจํานงแหง 
การทํารัฐประหารก็ตาม  แตบรรดาบทบัญญัติของประกาศหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
เชนวานั้น  ก็ตองอยูภายใตกรอบหรือหลักเกณฑแหงกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  อยางนั้นดวย   
หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองจะออกกฎหมายมาบังคับแกประชาชนตามอําเภอใจ  โดยไมคํานึงถึง 
กฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  ไมได  ทั้งนี้เพราะ  Rule  of  Law  เปนหลักกฎหมายธรรมชาติ   
(Natural  Law)  ที่ เกิดข้ึนและมีอยูในธรรมชาติอันเกิดแตความมีเหตุผลของมนุษยอยางนิรันดร   
ซ่ึงกฎหมายฝายบานเมือง  (Positive  Law)  จะออกมาใหมีผลขัดหรือแยงไมได  ดังคํากลาวของซิเซโร   
(Cicero)  นักปราชญ  นักนิติศาสตร  และรัฐบุรุษของโรมันที่ไดอธิบายถึงแนวความคิดของกฎหมาย 
ธรรมชาติดวยขอความที่เปนอมตะวา  “กฎหมายที่แทจริงคือเหตุผลที่ถูกตอง  สอดคลองกับธรรมชาติ   
แผซานไปในทุกส่ิงทุกอยางสม่ําเสมอเปนนิรันดร  กอใหเกิดหนาที่ที่จะตองทําโดยคําส่ัง  หรือหามมิให 
กระทําความชั่วโดยขอหาม  เปนหนาที่อันศักด์ิสิทธิ์ที่จะตองไมบัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้   
เราไมอาจยกเลิกหรือทําใหกฎหมายเสื่อมทรามลงได  อันที่แทจริงแลว  ไมวาวุฒสิภาหรือประชาชนกไ็มม ี

                                            
1   วรเจตน  ภาคีรัตน  “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอนหลัง  หลักนิติรัฐและศักดิ์ศรีนักกฎหมายไทย”  หนังสือพิมพมติชนรายวัน,  วันที่   
๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙,  หนาที่  ๗ 
1   ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย,  หลักวิชาชีพนักกฎหมาย,  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  (พิมพคร้ังที่  ๗),  ๒๕๔๐,  หนา  ๘๑-๘๒ 



 หนา   ๑๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจจะปลดปลอยเราใหพนจากกฎหมายนี้  และเราไมจําตองพึ่งบุคคลอื่นหรือส่ิงอื่นใดนอกจากตัวเราเอง 
ที่จะเปนผูแสดงออกวากฎหมายนั้นเปนอยางไร  หรือตีความวากฎหมายนั้นมีความหมายวาอยางไร   
กฎหมายนี้จะไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมและเปนอีกอยางหนึ่งที่กรุงเอเธนส  เปนอยางหนึ่งในสมัยนี้   
แตเปนอีกอยางหนึ่งในสมัยตอมา  แตจะยังคงเปนกฎหมายอันหนึ่งอันเดียวชั่วนิรันดรไมเปลี่ยนแปลง 
และผูกพันบังคับทุกชาติ  ทุกภาษา  ทุกยุคทุกสมัย”1 

สวนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   
บัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรดาประกาศและคําส่ังของ 
คณะปฏิรูปการปกครองวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึง 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทาง 
นิติบัญญัติ  ในทางการบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง 
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอน 
หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและ 
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้คงมีผลใชบังคับเปนการรับรอง 
ความชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เฉพาะบรรดาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติ 
ตามประกาศหรือคําส่ังที่คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปออกมาโดยชอบดวยกฎของกฎหมาย 
หรือ  Rule  of  Law  ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลวเทานั้น  แตหามีผลทําใหบรรดาประกาศหรือคําส่ังของ 
คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปที่ออกมาโดยขัดหรือแยงตอกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law   
เปนประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญไม  เพราะหากคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

                                            
1   ศาสตราจารย  ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา  จํากัด  (พิมพคร้ังที่  ๖)  หนา  ๓๒๙-๓๓๐  ซึ่งขอความเขียนเปน 
ภาษาลาติน  แปลเปนภาษาอังกฤษมีขอความดังนี้  “True  law  is  right  reason  harmonious  with  nature  diffuses  among  all,  constant,  eternal; 
a  law  which  calls  to  commands  and  restrains  from  evil  by  its  prohibitions…  It  is  a  sacred  obligation  not  to  attempt  to  legislate   
in  contradiction  to  this  law.  Nor  may  it  be  derogated  nor  abrogated.  Indeed  by  neither  the  senate  nor  the  people  can  be  released   
from  this  law.  Nor  does  it  require  any  but  oneself  to  be  its  expositor  or  interpreter,  nor  is  it  one  law  at  Rome  and  another   
at  Athens  one  now  and  another  at  a  time,  but  one  eternal  and  unchangeable,  binding  all  nations  through  all  times...” 



 หนา   ๑๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมใชและตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ในลักษณะเชนนี้  ยอมเทากับเปนการรับรองวา   
คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยมีอํานาจเด็ดขาดที่จะออกกฎหมาย 
มาอยางไรก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  เลย  เชนตีความยอมรับรอง 
ใหคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปออกกฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลไดโดยถือวาเปน 
ประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๖  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เชนนี้แลว  เราจะมีหลักประกันความมั่นใจได 
อยางไรวาในวันขางหนา  จะไมมีการยึดอํานาจโดยการทํารัฐประหารซ้ําซอนข้ึนมาอีกและคณะผูกอการ 
ไดสําเร็จซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยคนใหมจะไมออกกฎหมายยอนหลังมาเพื่อแกแคนเอาคืนบาง  เขาลักษณะ 
ทีใครทีมัน  อันจะเปนจุดเร่ิมตนของวิกฤตวงจรความไมสงบสุขในบานเมืองเนื่องจากการใชกฎหมาย 
เปนเคร่ืองมือขมเหงรังแกกับไมมีที่ส้ินสุดหมดหนทางที่จะแกไขเยียวยาใหชาติบานเมืองพนวิกฤติ 
กลับคืนสูความสงบสันติสุขและความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติได  ดังเชนที่อดีตทานเจาคุณ 
พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต)  ไดเตือนสติของผูบัญญัติกฎหมายวากฎหมายนั้น  ที่จริงสาระที่แทตองอยูที่ 
เจตนารมณซ่ึงสอดคลองกับธรรม  หากผูบัญญัติกฎหมายไมเขาถึงธรรม  เพราะเหตุปญญาไมเขาถึงธรรม   
ซ่ึงอาจเปนดวยปญญาที่รูไมเทาถึงการณหรือเพราะเหตุเจตนาไมเปนธรรมแลว  ยอมอาจเปนเหตุปจจัย 
ทําใหกฎหมายกลายเปนเคร่ืองมือกดข่ีขมเหงกันในสังคมได1  ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  จะบัญญัติรับรองอยางเด็ดขาดวาใหบรรดาประกาศ 
และคําส่ังของคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขทุกฉบับที่มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  มีผลใชบังคับ 
ตอไปและใหถือวาเปนประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญก็ตาม   
แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
บัญญัติใหเปนองคกรฝายที่ใชอํานาจตุลาการผูทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจนิติบัญญัติของ 
คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปก็ตองมีอํานาจและมีความจําเปนตองทําหนาที่ตรวจสอบประกาศ 
หรือคําส่ังเชนวานั้นดวยวาไดออกมาใชบังคับโดยถูกตองสอดคลองกับกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law   

                                            
1   พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ,  หนังสือรวมคําบรรยายหลักวิชาชีพนักกฎหมาย,  บริษัท  สํานักพิมพวิญูชน  จํากัด 
(พิมพคร้ังที่  ๔),  ๒๕๔๓,  หนา  ๘๒ - ๘๓ 



 หนา   ๑๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือไม  ทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพื่อเปนหลักประกันความเชื่อมั่นแกประชาชน 
ชาวไทยทั้งหลาย  รวมทั้งนานาอารยประเทศในเวทีโลกดวยวา  แมจะมีการยึดอํานาจการปกครองโดย 
การทํารัฐประหารเกิดข้ึนในประเทศไทยก็ตาม  แตเมื่อสถานการณคลี่คลายจนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  ประเทศไทยก็ยังคงธํารงรักษาไว 
ซ่ึงหลักนิติรัฐตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
ที่ประเทศไทยมีอยูตอนานาอารยประเทศอยางมั่นคง  อีกทั้งยืนยันดวยวาเรายึดมั่นในหลักนิติรัฐ 
โดยเนื้อหาอยางแทจริงดวย  มิใชเปนนิติรัฐแตเพียงในนามหรือโดยรูปแบบเทานั้น  โดยเหตุนี้เมื่อปรากฏวา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  อันเปน 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไดบัญญัติบทลงโทษ   
(Sanction)  หรือผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคไวเพียงวา  
“ในกรณีพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 
ตองยุบไป”  เทานั้น  ดังนั้น  การที่ตอมาภายหลัง  คือในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  หัวหนาคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดินไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีขอความบัญญัติวา  “ขอ  ๓  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวย   
เชนนี้จึงเปนที่เห็นไดวา  ขณะที่พรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามมาตรา  ๖๖  อันเปนเหตุให   
ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามมาตรา  ๖๖  นั้น  ผลบังคับ 
คงมีเพียงตามมาตรา  ๖๙  เทานั้น  กลาวคือ  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตอง 
ยุบไปเพียงแตถูกจํากัดเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  กลาวคือ  มาตรา  ๖๙  กําหนด 
บทลงโทษกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรคไวเพียงจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือ 
เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดเทานั้น   



 หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หาไดมีขอจํากัดสิทธิเลือกต้ังหรือสิทธิเสรีภาพอื่น ๆ  ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป 
นอกเหนือไปจากที่ระบุไวในมาตรา  ๖๙  ดังกลาวมาขางตนอีกไม  ดังนั้น  การที่คําส่ังคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิเลือกต้ังโดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปดวยในขณะที่คดีของพรรคผูถูกรองทั้งสามอยูในระหวาง 
การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงรับโอนคดีจากศาลรัฐธรรมนูญมาดําเนินการตอไป  จึงหาใช 
เปนเพียงการออกกฎหมายยอนหลังมาเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกรองขอใหยุบพรรค 
อันเปนการขัดตอกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  ประการหนึ่งดังที่ไดกลาวมาแลวเทานั้นไม   
หากแตบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกมานี้ยังมีลักษณะเปนการเจาะจงที่จะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
บรรดากรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสามดวย  จึงมีลักษณะไมแตกตางไปจากการตั้งศาล 
ข้ึนใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงซึ่งขัดตอธรรมเนียมประเพณีการปกครอง 
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อันเปนกฎของกฎหมาย   
หรือ  Rule  of  Law  อีกประการหนึ่งดวย1   

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่บัญญัติใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรค  เฉพาะในสวนที่ใหมีผลยอนหลังไปบังคับแกการกระทําของพรรคการเมือง 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนกฎหมายที่ขัดตอกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  Law  จึงไมมีผล 
ใชบังคับ  ดังนั้น  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามเพราะเหตุพรรคผูถูกรอง 
ทั้งสามกระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมอาจมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสาม  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๓  ได  ขอตอสูตามคําชี้แจงของผูถูกรองทั้งสามฟงข้ึน  คดีจึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นตามคําชี้แจง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขออื่นเกี่ยวกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  อกี   
เพราะไมวาผลแหงคําวินิจฉัยจะเปนอยางไร  ก็ไมอาจเปลี่ยนแปลงผลแหงคดีดังที่ไดวินิจฉัยมาไม 
                                            
1   โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง   



 หนา   ๑๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อนึ่ง  สมควรแสดงความเห็นสวนตัวใหปรากฏไวในคําวินิจฉัยสวนตนดวยวา  แมในบางครั้ง 
ศาลอาจจําเปนตองตีความใหกฎหมายมีผลยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลเพื่อปกปองคุมครองสังคม 
หรือประโยชนของมหาชนได  เชนในกรณีที่มีกฎหมายใหมออกมากําหนดมาตรฐานวิชาชีพแพทยวา   
แพทยที่จะมีสิทธิใหการรักษาพยาบาลผูปวยได  ตองผานการสอบและไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลป 
จากแพทยสภาดวย  ในกรณีเชนนี้ศาลอาจจําเปนตองตีความใหกฎหมายใหมมีผลยอนหลังไปใชบังคับ 
แกแพทยรุนเกาดวย  หาใชวาจะใหใชบังคับแกแพทยที่เพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมภายหลังที่กฎหมายนี้ 
ออกมามีผลใชบังคับเทานั้นไม  ทั้งนี้เพราะมาตรฐานการประกอบวิชาชีพแพทย  เปนเร่ืองที่รัฐเห็นวา   
แพทยสภาตองควบคุมใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อคุมครองสิทธิของผูปวยในดานการรักษาพยาบาล 
โดยแพทยที่มีมาตรฐาน  ซ่ึงเปนเหตุจําเปนอันไมอาจกาวลวงได  ทําใหศาลมีเหตุผลและความจําเปน 
เพียงพอที่จะตีความใหกฎหมายนี้มีผลยอนหลังไปใชบังคับแกแพทยรุนเกา ๆ  ดวย  เพื่อประโยชนแก 
การคุมครองชีวิตและความปลอดภัยของผูปวยรวมทั้งการสาธารณสุขของประเทศ  เปนตน  คดีนี้แมพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จะสมคบรวมกันกระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และเปนการขัดตอความเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อยางรายแรง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ยอมรับจางสงผูสมัครของพรรคลงสมัครแขงขันกับ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว  ดวยการรวมกันกระทําการทุจริต 
ผิดกฎหมายเพื่อชวยเหลือสนับสนุนพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการ 
ไมยึดมั่นในอุดมการณและนโยบายของพรรค  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา  หากปลอยใหหัวหนาพรรคและ 
กรรมการบริหารพรรคของพรรคผูถูกรองทั้งสามซึ่งปรากฏหลักฐานชัดแจงในคดีวาเปนเจากี้เจาการ 
ในการรวมกันกระทําการฉอฉลบิดเบือนกฎหมาย  ยังคงมีสิทธิเลือกต้ังตอไป  บุคคลเหลานี้อาจนําสิทธิ 
เลือกต้ังที่มีอยูไปซองสุมรวมมือกัน  หรือรวมมือกับพรรคอื่น ๆ  กระทําการที่เปนภัยตอความมั่นคงหรือ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยเฉกเชนคดีนี้อีกได  อันจะเปนอุปสรรคตอการปฏิรูป 
การเมืองที่ทุกฝายกําลังพยายามรวมมือกันกระทําเพื่อแกไขฟนฟูชาติบานเมืองใหพนวิกฤตการณทาง 
การเมืองอยูก็ได  จึงมีเหตุสมควรเวนวรรคจํากัดสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
ที่มีพฤติการณเปนผูรวมกันกระทําความผิดมีกําหนดหาป  ตามเจตนารมณของประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ก็ตาม  แตขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามพยานหลักฐานดังที่ไดวินิจฉัยมา   
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คงมีแตเฉพาะบรรดาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองทั้งสามที่เปนแกนนําเพียงบางคน 
เทานั้นที่รวมกันกระทําความผิด  หรือพฤติการณแหงคดีมีเหตุใหเชื่อไดวาเปนผูบงการหรือมีสวนรวม 
รูเห็นเปนใจดวยกับการกระทําความผิด  ซ่ึงเฉพาะบุคคลเหลานี้เทานั้นที่มีพฤติการณและเหตุผลเพียงพอวา 
จําเปนตองตีความใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีผลยอนหลังไปตัดสิทธิ 
เลือกต้ัง  เพื่อปกปองคุมครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพื่อขจัด 
อุปสรรคกับชวยสนับสนุนสงเสริมการปฏิรูปการปกครองของชาติบานเมืองใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางแทจริง   
แตกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสามคนอื่น ๆ  นอกจากนี้พยานหลักฐานในคดียังไมปรากฏวา 
มีสวนรวมรูเห็นดวย  จึงยังไมมีขอบงชี้วากรรมการบริหารพรรคเหลานี้  โดยเฉพาะพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงมีจํานวนมากถึงกวา  ๑๐๐  คน  จะมีพฤติการณที่เปนภัยหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการเมือง 
อันจะทําใหมีเหตุผลและความจําเปนเพียงพอที่จะตีความกฎหมายใหมีผลยอนหลังไปจํากัดสิทธิเลือกต้ัง 
ของเขาเหลานั้นได  ดังนั้น  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  บัญญัติให 
ตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคที่ตองยุบไป  โดยมิไดมีการจําแนกและใหโอกาสคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไดพิจารณาแยกแยะตามลักษณะแหงการกระทําหรือการมีสวนรวมกระทําผิดของกรรมการ 
บริหารพรรคแตละคน  เชนนี้  เมื่อไดชั่งน้ําหนักและตรึกตรองโดยตระหนักแลว  จึงเห็นวา  ยังไมมีเหตุผล 
และความจําเปนเพียงพอที่จะตีความใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีผล 
ยอนหลังไปจํากัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสามที่ตองยุบไปได 

อาศัยขอเท็จจริงและบทกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตามลําดับ  คําขออื่นตามคํารอง 
ของอัยการสูงสุด  ผูรอง  นอกจากนี้ใหยกเสีย 
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ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


