
หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
 มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   
 และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองขอคืน   

ของกลางในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  สรุปขอเทจ็จริง   

ไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร   

เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   

(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เมด็  น้าํหนกัรวม   

๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และ   

โทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะ   

และเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  พนกังานอยัการ   

ไดย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและ   



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่  ๒๕   

สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖   

ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข   

๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบญัญติัมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

ผูรองในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนต   

ของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญาโดยอางวา  ผูรองเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการ   

เชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

ซ่ึงเปนของกลางในคดีและถูกศาลอาญามีคําส่ังใหริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ผูรองมีฐานะเปน   

“เจาของ”  รถยนตคันดังกลาวตามกฎหมายโดยผูรองไดตกลงใหนางดาราภรณ  มณฑานุช  เปน  “ผูเชาซ้ือ”   

เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยแบงชําระเปน  ๖๐  งวด  (เดือน)  ทั้งนี้  คูสัญญาไดกําหนดสิทธิและ   

หนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือใหเปนสิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร   

จากผูรอง  อีกทั้งผูรองเพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณ  วันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วารถยนตดังกลาว   

ศาลไดมีคําส่ังริบ  โดยผูรองไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลยใหนํารถยนต   

คันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดแตอยางใดจึงขอโตแยงคัดคานการรองขอใหศาลส่ังริบรถยนต   

ของพนักงานอัยการ  และขอโตแยงคัดคานการสั่งริบรถยนตคันดังกลาว  เนื่องจากเห็นวา  มาตรการและ   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนขัดตอหลักการและกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายหลายประการ   

กลาวคือ 

(๑) ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวนรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิด   

ของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   
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มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขณะกระทําความผิด   

รถยนตคันดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของผูรอง  และผูเชาซ้ือมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระ   

คาเชาซ้ือตามที่ตกลงกันไว  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญา  จึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญา   

ถึงนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  อันเปนการใชสิทธิ   

โดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาวของผูรองเปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒ 

(๒) ผูรองไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาล   

ส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจากพนักงานอัยการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติด  หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือจดทะเบียนรถยนต   

วาผูรองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันดังกลาว  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด   

แตอยางใด  เนื่องจากผูรองประกอบธุรกิจและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปถือวาเปนการไมชอบดวย   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

และมาตรา  ๒๘  ผูรองไมเคยทราบวาพนักงานอัยการไดย่ืนคํารองขอใหส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจาก   

ไมเคยทราบวามีการประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานครแตอยางใด   

อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  ผูรองจึงไมอาจใชสิทธิคัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอใหศาลอาญา   

ริบรถยนตของผูรองได  แตเพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  ดังนั้น  จึงถือวา   

กระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของผูรอง  เปนการดําเนินการ   

และดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบ  ไมใหโอกาสโตแยงคัดคานอันเปนการขัดตอหลักความยุติธรรม   

ตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครองสิทธิของตน   

ตามกฎหมาย 

(๓) มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน   
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ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต   

หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว   

นอกจากนี้  การที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของผูรอง  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญา   

ตามกฎหมาย  ทั้งที่ผูรองไมไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจ   

ในการนําทรัพยสินของผูรองไปใชในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหมีการใชทรัพยสินดังกลาว   

ในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินของผูรองตกเปนของกองทุนปองกัน   

และปราบปรามยาเสพติด  จึงเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย  อีกทั้งกระบวนการเกี่ยวกับการรองขอใหมี   

การสั่งริบทรัพยสินและกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เห็นไดวาเปนกระบวนการที่ไมเปนไปตามหลักการหรือกระบวนพิจารณา   

ที่ชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการตามรัฐธรรมนูญ  เพราะฉะนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๙ 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูรอง   

ตอศาลอาญา  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิ   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณในการปองกัน   

และปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและที่ใชเปนอุปกรณ   

ใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหตกเปนของกองทุนปองกันและ   

ปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติด   

ตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการตามขั้นตอนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวครบถวน   

ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา   

เปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตปรากฏวา   
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นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย  และผูรอง  ซ่ึงเปนผูใหเชาซ้ือเปนนิติบคุคลทีดํ่าเนนิกจิการ   

ใหเชาซ้ือรถยนตมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปยอมทราบประกาศของศาลแลว  กลับมิไดย่ืนคํารองคัดคาน   

เมื่อพนกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ประกาศในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาลมีคําส่ังริบทรัพย  การที่ผูรอง   

ทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืน   

รถยนตของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบแลวแตอยางใด  และตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสองไมอาจใชสิทธิขอคืน   

ของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับสงคราม   

ยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติขณะนี้  โดยมุงจะปราบปรามขบวนการกระทําผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  และมุงคุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ  มิไดขัดตอกฎหมาย   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่ผูรองกลาวอาง  การพิจารณาคดี   

และคําส่ังศาลอาญาในคดีนี้จึงชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิ   

ของบุคคลแลว  การที่ผูรองทั้งสองขอคืนของกลางโดยตางอางวาตนเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนต   

หมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทาํความผดิของจาํเลยนัน้   

ยังไมเห็นพองดวย  และขอคัดคานวาทั้งสองมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตเพราะการย่ืนคํารอง   

ขอคืนของกลางที่ศาลริบรถยนตคันดังกลาวนั้น  เปนการย่ืนคํารองขอคืนของกลางเพื่อประโยชน   

ของจําเลยโดยแท  และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลย  ทั้งเจตนา   

ใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ปรากฏวา 

(๑) นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบ   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและ   

ผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต   

ใหถอนคํารอง 

(๒) ทนายของผูรองแถลงขอใหศาลอาญาสงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
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มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืนของกลาง  ฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม   

๒๕๔๗ 

(๓) พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคืนของกลาง   

ไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  แลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญู   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจง   

เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   

ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 
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(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี   

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาล   

มีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้นเมื่อไดมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   

พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบขอเท็จจริง   

และพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยการแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของที่ปรากฏ   

ตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  อันจะทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินของกลางนั้น   

ไดทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสินรวมทั้ง   

ผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียนยอมทราบ   

จากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผลที่กฎหมาย   

มิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับข้ันตอน   

ในการดําเนินคดีอาญาขางตน 

(๒) กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

เนื่องจากการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวน   

โดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมี   

การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธ ิ  

แกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่ง  เชนเดียวกับการใหสิทธิ   



หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือ   

มีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับ   

เปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ   

แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทาํใหผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนนิคดีอยูมากกวา   

ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย   

สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินใหตกเปนของ   

กองทุนแลวจะตองดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   

ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาบังคับใช   

ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและขัดของ   

ในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําใหการบังคับใช   

กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดา   

การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใด   

ที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย   

ไดแลว  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกีย่วกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย   

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น   

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบคุคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ” 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
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มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสิน   
อื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   
ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 

ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   
และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   
ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไม   
ก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 
ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณทีีป่รากฏ   

เจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี   
การกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอปุกรณ   
ใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาว   
ไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณนีี ้  
มิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  โดยการรับรอง   

ความเสมอภาคดังกลาวมาจากหลัก  “กฎหมายตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป”  หมายความวา  กฎหมาย   

ที่รัฐตราขึ้นใชบังคับตองเปนกฎหมายที่บังคับบุคคลเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และบังคับ   

ตอบุคคลแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน  หากปฏิบัติตอบุคคล   
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ที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี  หรือปฏิบัติตอบุคคลตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน   

โดยปราศจากเหตุผลอันวิญูชนพึงรับฟงได  เขาขาย  “เลือกที่รักมักที่ชัง”  หรือเปนการเลือกปฏิบัติ   

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมขัดตอหลัก   

ความเสมอภาค  โดยในทางปฏิบัติจะมีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ  เชน  ผูเยาว  บุคคลที่   

บรรลุนิติภาวะแลว  ขาราชการ  วิศวกร  เกษตรกร  เปนตน  แลวปฏิบัติตอบุคคลประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน   

และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทตางกัน  โดยเรียกหลักนี้วา  “หลักปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกัน”  ซ่ึงไมขัด   

ตอหลักความเสมอภาคดังกลาว 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหบรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสิน   

อื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตามนั้นเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงหมายจะตัดวงจรของการคา   

ยาเสพติด  ซ่ึงกําลังเปนมหันตภัยคุกคามความมั่นคงอยางรุนแรง  แตก็มีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน   

ของบุคคลถึงขนาดที่กฎหมายกําหนดใหทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ใหริบเสียทั้งส้ิน  ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม  ดังนั้น   

เพื่อคุมครองสิทธิของเจาของทรัพยสินผูบริสุทธิ์  ความในมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงกําหนด   

กระบวนการทางกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินดังกลาว  ซ่ึงสามารถพิสูจนไดวา  

ตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน   

ดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมไีว   

เพื่อใชในการกระทําความผิด  ใชสิทธิรองคัดคานคํารองขอใหริบทรัพยสินของพนักงานอัยการได   

จึงเปนที่เห็นไดวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลใชบังคับตอบุคคล   

เปนการทั่วไปโดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ   



หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเสมอกันในกฎหมายหรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ   

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด   

บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  วรรคสองและ   

วรรคส่ี  ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมาย   

โดยเสมอภาค  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู   

ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไว   

ในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  และมาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ   

ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และ   

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงหมายความวา  กอนศาลพิพากษาวาผูตองหาหรือจําเลยกระทําความผิด   

จะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาว  เหมือนเปนผูที่ศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทําความผิดไมได 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติการย่ืนคําขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินในคดียาเสพติดและการขอคืนทรัพยสิน   

โดยในการริบทรัพยสินดังกลาวจะมีหลักเกณฑเพื่อใหเจาพนักงานผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการพิจารณา   

ถึงตัวทรัพยสิน  ซ่ึงตองเขาเกณฑที่วา  มีเหตุอันควรสงสัย  หรือมีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผล   

และพนักงานอัยการตองนําสืบใหเขาเง่ือนไขวา  ทรัพยสินที่ขอริบเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  กอน  ศาลจึงจะมีคําส่ังริบทรัพยสินไดตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และ   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ยังเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ังใหริบ  โดยตองพิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทํา   

ความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ทั้งนี้  การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของ   

ทรัพยสินมีภาระพิสูจนดังกลาว  สืบเนื่องจากเจาของทรัพยสินยอมจะรูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น   

ดีที่สุด  จึงควรจะมีสวนชวยรัฐในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

โดยระมัดระวังมิใหมีการนําเอาทรัพยสินของตนไปใชกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  และ   

หากเจาของทรัพยสินพิสูจนไดตามเง่ือนไขดังกลาวแลวศาลก็จะไมมีคําส่ังริบทรัพยสิน  หลักเกณฑและ   

กระบวนการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดยาเสพติดตลอดจนการรองขอ   

คืนทรัพยสินที่ศาลส่ังริบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ถือเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทํา   

ความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น  มิใชเปนการลงโทษบุคคลใหริบทรัพยสินที่ถือเปนการลงโทษบุคคล   

ทางอาญาโดยมิไดมีการกระทําความผิดอันจะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  เพราะการที่ศาลจะมีคําส่ังริบทรัพยสินหรือไม  ข้ึนอยูกับเจาของทรัพยสินไดย่ืนคํารอง   

เขามาในคดีและพิสูจนใหไดตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดหรือไม  และไมถือเปนการปฏิบัติตอบุคคล   

เสมือนเปนผูกระทําความผิด  หรือเปนการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๓  เพราะกระบวนการริบทรัพยสินดังกลาวจะเร่ิมดําเนินการไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย  หรือ   

มีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผล  และมีการตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม  เพื่อคุมครองเจาของทรัพยสิน   

และบุคคลที่สามใหไดรับความยุติธรรมและมิถูกกระทบกระเทือนเกินความจําเปน  ดังนั้น  จึงเห็นวา   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม 



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  เปนบทบญัญติั   

ที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวายอมไดรับความคุมครอง  แตภายใตเง่ือนไขวาขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  หมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนด   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตราเปนกฎหมาย  โดยกฎหมายดังกลาว   

ก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่วางหลักวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ   

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

และเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  การกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น   

จะตองเปนไปเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินนั้น 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนาย   

แพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันนั้น  เพื่อใหเจาของทรัพยสินไดรับทราบและยื่นคํารองเขามาในคดี   

เพื่อโตแยงคัดคานหรือกลาวอางถึงสิทธิของตนกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แมระยะเวลา   

การย่ืนคํารองขอคืนของกลางดังกลาวจะสั้นกวาที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

แตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มีเจตนารมณเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  เพราะถือเปนภัยรายแรง   

ตอสังคมและประเทศชาติ  จึงจําเปนตองมีมาตรการใหเจาพนักงานของรัฐดําเนินการปองกันและปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ  และเพื่อใหการปองกันและปราบปรามเปนไปอยางจริงจัง   

จึงกําหนดมาตรการการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควบคูไปกับ   

การลงโทษผูกระทําความผิด  แมจะกระทบสิทธิในทรัพยสินของเจาของทรัพยสินอยูบาง  แตก็มีมาตรการ   

เยียวยาคุมครองผูเปนเจาของทรัพยสินโดยใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศ   

หนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา   

เปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบและย่ืนคํารองคัดคานเขามาในคดีได  โดยในคดีอาญาทั่วไปกรณีโจทก   

มีคําขอใหริบของกลาง  ศาลจะไมมีคําส่ังใหเรียกบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินเขามาในคดดีวย   

จึงถือวาการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เปนการดําเนินการ   

ตามสมควรเพื่อใหบุคคลซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดทราบถึงการรองขอใหยึดทรัพยสินนั้นแลว   



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และการที่มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามา   

ในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  เปนกระบวนพิจารณาคดีที่ประสงคใหบุคคลภายนอกเขามา   

ในคดีเพื่อศาลจะไดพิจารณาพยานหลักฐานทั้งปวงเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดและมีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในระยะเวลาอันสมควรเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย   

ประกอบกับศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนดสามสิบวัน   

นับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  เปนระยะเวลาเพียงพอที่จะใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารอง   

เขามาในคดีกอนศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ดังนั้น  มาตรการในการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

จึงเปนมาตรการที่เหมาะสมและมิไดเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเกินความจําเปนหรือ   

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของ   

ทรัพยสินกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของแตเจาของไมสามารถพิสูจน   

ไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน   

ไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อ   

ใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิม   

ประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และในกรณีดังกลาวมิใหนํามาตรา  ๓๖   

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  แมจะเปนการจํากัดสิทธิเจาของทรัพยสินในการโตแยงคัดคาน   

การริบทรัพยสินก็ตาม  แตเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหบุคคล   

ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง   

และในกรณีเจาของทรัพยสินมไิดย่ืนคํารองเขามาในคดี  หรือย่ืนคํารองเขามาในคดี  แตไมสามารถพสูิจนได   

ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ก็ไมควรใหย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินตามประมวล   

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  อีก  เพราะเมื่อกฎหมายไดใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองโตแยงคัดคาน   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แลว  หากเจาของทรัพยสินไมย่ืนคํารองหรือย่ืนคํารองเขามาในคดีแตไมสามารถ   

พิสูจนใหศาลเชื่อได  ก็ถือเปนความบกพรองในการปองกันมิใหนําทรัพยสินของตนไปเกี่ยวของในการกระทํา   
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและหากใหมีการย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอีกจะทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ลาชายอมไมสอดคลองกับเจตนารมณในการประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่มุงประสงคใหการปองกันและปราบปรามการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนไปอยางรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ  เพื่อประโยชนแหงความสงบสุขของ   

สังคมสวนรวม  ความมั่นคงของประเทศชาติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แมจะจํากัดสิทธิในทรัพยสิน   

ของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไปเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


