
สรุปคาํวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๑๗/๒๕๕๒       วนัที ่ ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ 
 

เร่ือง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

  

๑.  ความเป็นมาและข้อเทจ็จริงโดยสรุป 
 

(๒๓ ประธานรัฐสภาส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
ซ่ึงรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้เพื่อขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  สรุปความไดว้่าท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  ชุดท่ี  ๒๓  ปีท่ี  ๑  คร้ังท่ี  ๒  
(สมัยวิสามญั)  วนัพฤหัสบดีท่ี  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูเ้สนอ  ต่อมา
ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  ชุดท่ี  ๒๓  ปีท่ี  ๑  คร้ังท่ี  ๘  (สมัยสามัญนิติบญัญัติ)  วนัพฤหัสบดีท่ี  ๒๘  
สิงหาคม  ๒๕๕๑  ไดล้งมติเห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียง
ประชามติ  พ.ศ.  ....  แลว้ส่งให้วุฒิสภาพิจารณาเม่ือวนัท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ท่ีประชุมวุฒิสภา  คร้ังท่ี  
๕  (สมยัสามญันิติบญัญติั)  วนัศุกร์ท่ี  ๕  กนัยายน  ๒๕๕๑  ไดล้งมติรับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว้  และ
ท่ีประชุมวุฒิสภา  คร้ังท่ี  ๑๒  (สมยัสามญันิติบญัญติั)  วนัศุกร์ท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ไดล้งมติให้
แกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  แลว้ส่งคืน
สภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  แต่ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นชอบดว้ยกบัการ
แกไ้ขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  จึงไดต้ั้งคณะกรรมาธิการร่วมกนัเพื่อพิจารณา  เม่ือพิจารณาแลว้เสร็จจึงส่งไปให้
แต่ละสภาให้ความเห็นชอบ  ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  ชุดท่ี  ๒๓  ปีท่ี  ๒  คร้ังท่ี ๑๑  (สมยัสามัญ           
นิติบญัญติั)  วนัพุธท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๒  ได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัเสนอ  และท่ีประชุม
วฒิุสภา  คร้ังท่ี  ๙  (สมยัสามญันิติบญัญติั)  วนัจนัทร์ท่ี  ๒๘  กนัยายน  ๒๕๕๒  ไดล้งมติเห็นชอบดว้ยตามท่ี
คณะกรรมาธิการร่วมกนัเสนอเช่นเดียวกนั  กรณีจึงถือว่าร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  
ประกอบกบัมาตรา  ๑๔๗  วรรคหน่ึง  (๓)  ประธานรัฐสภาจึงส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   
 

๒.  ประเด็นวนิิจฉัยเบือ้งต้น 
 

ประเด็นเบ้ืองตน้ท่ีศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคาํร้องของ
ประธานรัฐสภาไวพ้ิจารณาวินิจฉยัได ้ หรือไม่ 



 ๒ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคาํวินิจฉัย            
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๐  วรรคสอง  กาํหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นผูย้ื่นคาํร้องพร้อมเอกสารประกอบในคดี     
ท่ีขอใหพ้ิจารณาวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้
ความเห็นชอบแลว้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และคาํร้องน้ียื่นโดยประธานรัฐสภา  จึงมีคาํสั่งให้รับ         
คาํร้องน้ีไวพ้ิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณา
และการทําคําวิ นิจฉัย   พ .ศ .   ๒๕๕๐   ข้อ   ๑๗   (๕)  และให้มีหนังสือแจ้งไปยังประธานรัฐสภา  
นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการการเลือกตั้งว่า  หากมีคาํช้ีแจงหรือเสนอความเห็นเป็นการเพิ่มเติมก็
ใหก้ระทาํเป็นหนงัสือต่อศาลภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ 

นายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  และประธานกรรมการการเลือกตั้ ง  ช้ีแจงสรุปความได้ว่า  
สาระสําคญัของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  เป็นไปตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๕  
บญัญติัไว ้ และแมจ้ะมีเน้ือหาท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเร่ืองท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญ  แต่การจาํกดัเสรีภาพเหล่าน้ีมิไดก้ระทบกระเทือนถึงสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลแต่อย่างใด  และในการตราร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีได้ระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายครบถว้นตามท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙  บญัญติัไว ้ ทั้งเน้ือหา
สาระท่ีไดมี้การแกไ้ขของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามิไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัการและวิธีปฏิบติัไปจาก            
ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติเดิมท่ีสํานักงานคณะกรรมการ              
การเลือกตั้งเป็นผูเ้สนอ 

 

๓.  ประเด็นทีศ่าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย 
 

ประเด็นท่ี  ๑  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
ตราข้ึนโดยถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในประเด็นว่า  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ              
ออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  เสนอโดยผูมี้อาํนาจเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  หรือไม่  ในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้มีบันทึกวิ เคราะห์สรุปสาระสําคัญของ                      
ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญเสนอมาพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว
ดว้ย  หรือไม่  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน                
ท่ีจะตอ้งมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม่  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดมี้การ
ดาํเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  หรือไม่  และไดมี้การระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
ท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายอนัเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙  
วรรคสอง  หรือไม่  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภาไดมี้การกระทาํเป็นสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  
หรือไม่  การประชุมมีสมาชิกมาประชุมครบองคป์ระชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม่  
และในกรณีท่ีวุฒิสภาแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและส่งร่างพระราชบญัญติั



 ๓ 

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร  ไดมี้การดาํเนินการเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๗  วรรคหน่ึง  (๓)  หรือไม่ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากคาํร้อง  เอกสารประกอบคาํร้องคาํช้ีแจงของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง  รวมทั้งไดต้รวจพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  เห็นว่า  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  แลว้ 

 

ประเด็นท่ี  ๒  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....          
มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ 
 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  .... มีเน้ือหาแบ่งออกเป็น  
ดงัน้ี 
 บทนาํ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  กล่าวถึง  ช่ือพระราชบญัญติั  วนัท่ีมีผลใชบ้งัคบั  บทนิยามศพัทแ์ละ
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี   

หมวด  ๑  บททัว่ไป  มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙  กล่าวถึง  ผูมี้อาํนาจประกาศให้มีการจดัทาํประชามติ                
ผูมี้หนา้ท่ีประกาศกาํหนดวนัออกเสียงประชามติ  วิธีการออกเสียงประชามติ  การกาํหนดจาํนวนเสียงในการ
จดัทาํประชามติ 
 หมวด  ๒  การใหข้อ้มูลและการจดัใหมี้การแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีจดัทาํประชามติ  มาตรา  ๑๐  
ถึงมาตรา  ๑๑  กล่าวถึง  การกาํหนดใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะจดัทาํประชามติอยา่ง
เพียงพอ  กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงและจดัให้มี
การแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีจดัทาํประชามติ 
 หมวด  ๓  เขตออกเสียงและหน่วยออกเสียง  มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔  กล่าวถึง  การกาํหนดเขต
ออกเสียง  และกาํหนดให้คณะกรรมการออกเสียงประจาํเขตออกเสียงเป็นผูก้าํหนดหน่วยออกเสียงและ               
ท่ีออกเสียง 
 หมวด  ๔  ผูมี้สิทธิออกเสียง  และบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียง  มาตรา  ๑๕  ถึง  มาตรา  ๑๖
กล่าวถึง  คุณสมบติัผูมี้สิทธิออกเสียง และผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียง 
 หมวด  ๕  เจา้พนักงานผูด้าํเนินการออกเสียง  มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐  กล่าวถึง  การแต่งตั้ ง                 
เจา้พนกังานผูด้าํเนินการออกเสียง  และอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูด้าํเนินการออกเสียง 
 หมวด  ๖  หีบบตัรออกเสียง  และบตัรออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๑  กล่าวถึง  การจดัให้มี               
หีบบตัรออกเสียง  และบตัรออกเสียงประชามติ 
 หมวด  ๗  การลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔  กล่าวถึง
วิธีการลงคะแนน  กาํหนดเวลาลงคะแนน  การเปิดและปิดใหมี้การลงคะแนนออกเสียง  การนบัคะแนนกรณี
ท่ีถือวา่บตัรออกเสียงประชามติเป็นบตัรเสีย  และการรายงานผลการนบัคะแนน 
 หมวด  ๘  การประกาศผลการออกเสียง  มาตรา  ๓๕  กล่าวถึง  ผูมี้อาํนาจประกาศผลการออกเสียง
และวิธีการประกาศผลการออกเสียง 



 ๔

 หมวด  ๙  การคดัคา้นการออกเสียง  มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๗  กล่าวถึง  ผูมี้สิทธิยื่นคาํคดัคา้น    
การออกเสียง  และผูมี้อาํนาจวินิจฉยัคาํคดัคา้นการออกเสียง 
 หมวด  ๑๐  ความผิดและบทกาํหนดโทษ  มาตรา  ๓๘  ถึงมาตรา  ๔๕  กล่าวถึง  การกระทาํท่ี             
เป็นความผดิ  การลงโทษและอตัราโทษสาํหรับผูก้ระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติับางมาตรา 

ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาขอ้ความในบทบญัญติัของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ            
ว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ในส่วนเน้ือหาขอ้ความทั้ง  ๔๕  มาตรา  รวมทั้งในส่วนคาํปรารภ
ของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวแลว้  เห็นว่า  มีความสอดคลอ้งและไม่มีขอ้ความ                  
ท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  แต่อยา่งใด 

 

๔.  ผลคาํวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
อาศยัเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  
 

 --------------------------------------- 
 
 

ย่อโดย  นายสมฤทธ์ิ  ไชยวงค์ 
ผู้อํานวยการกลุ่มงานคด ี ๑ 

 
 

 

 


