
 หนา   ๒๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริง 
๑. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ไดสงหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ผร  ๓๔/๔๕๔๐   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา   
ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากพลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  
และคณะ  วาการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒   
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามประเด็นดังนี้ 

 ๑.๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียม 
การจัดการเลอืกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาลแตเพียงวา
จะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป   
จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนด
ระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วันเทานั้น   
ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนด
กรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณ
ในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน 

 การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมือง 
ที่เปนรัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม



 หนา   ๒๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เสียเปรียบ  เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับหลักการ
เร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๒ การจัดการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนน 
ซ่ึงไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจํา
หนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ   กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง
หนาหนวย  ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวา  
ผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียง
เลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

 ๑.๓ ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวน 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศ
วาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่
พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขต
เลือกต้ัง  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและ
ดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมืองขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว 

 พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิด
หลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมือง
จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย  เพราะกรณี
ดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัคร
สองคน  (แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 



 หนา   ๒๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 ๑.๔ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  
ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไป 
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวน 
ตามจํานวนที่มีอยู  และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษา 
หารือกัน  โดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยูอีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผล
การเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะ
ขององคการที่ดําเนินการในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

 ดังนั้น  การจัดการเลือกตั้งทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกตั้งที่แทจริงตามความหมายของ
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๕ สําหรับรายละเอียด  หลักฐานเกี่ยวของกับการดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนญูในกรณีตาง ๆ  ที่ไดระบุไวในคํารองนี้  คณะผูรองตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะได
ดําเนินการชี้แจงนําสืบเสนอโดยละเอียดตอศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะเปนผูไตสวนคํารองและวินิจฉัยชี้ขาด
ในเรื่องความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําดังกลาวในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

๒. ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัย
มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  



 หนา   ๒๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศ
กําหนดการ  การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  
ตามนัยมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับ
เปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรอง
จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

๓. โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองทีอ่ยูใน
ความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

๔. ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับ 
คํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง  ๆ 
ขางตนมิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยพลตํารวจเอก  
วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และนายปริญญา  นาคฉัตรีย  กรรมการการเลือกต้ัง  
ชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
สรุปไดวา 

ขอ ๑ กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดเวลา
สําหรับการเตรียมการจดัการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรมนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๑.๑ การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
มีมูลเหตุมาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป
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ภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี
ใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไว
ในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใช
ดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวัน
นับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๒ โดยขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็เปนเพียงแตการใหขอมูลเร่ืองของระยะเวลาที่จะตองใชในการเตรียม 
การจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตองดําเนินการเทานั้น  เชน  
การกําหนดวันรับสมคัรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขตเลือกต้ัง  การกําหนดจํานวน
หนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  
การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  เปนตน   
ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวเปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึง
แนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติและความพรอมของการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  โดยที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะเปนวันใด  ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยู
ในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

  ๑.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่เปนการไมเที่ยงธรรมหรือ 
เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวน
ในการตัดสินใจในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีที่กลาวอางวาคณะกรรมการ
การเลือกต้ังดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  จึงเปนการกลาวอาง
ในลักษณะเปนการใสรายเพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น 
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 ๑.๔ หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ผานมาจะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศยุบสภา   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  
มาตรา  ๑๐๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนด
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ไดกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  ซ่ึงเปน
การกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ังหางกันเพียง  
๓๑  วัน  เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

 ๑.๕ กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมี
การเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางกัน  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภา  ในขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการกําหนด
ระยะเวลาที่ส้ันจนเกินไปจนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองหลายพรรค 
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

 ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ
พรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย 
แตทั้งสามพรรค  ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง  
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแม
จะไดเลื่อนการเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

 ๑.๗ กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณีที่อายุ
ของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งคณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียมความพรอมตาง ๆ  
ที่จะตองดําเนินการเลือกต้ังพรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปยังคณะรัฐมนตรี
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เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไปซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะใหความเห็นชอบดวย
หรือไมก็ได  เพราะเปนผูมีอํานาจนําข้ึนทูลเกลา ฯ  ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว 

ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
ในคูหาลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับอันเปนการขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ตามมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๒.๑ ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบ
มาตรา  ๑๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
บัญญัติใหอํานาจผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณี 
ที่เห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคล  ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  
มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

  ๒.๒ แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับกับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้น  เปนคนละกรณีกับการออกประกาศ
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เนื่องจาก
การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปนการออกประกาศ
หรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ังทั่วประเทศ  แตก็ 
ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  



 หนา   ๒๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

  ๒.๓ ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ัง 
โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังให 
และปดประกาศรายชื่อและหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับ
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง 
จึงไมอาจพิจารณาไดวา  มีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร
หรือทางปกครอง  กรณีนี้จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาว 
เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจาก
การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะ 
ในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  ๒.๔ กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมี
ลักษณะกําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู 
ซ่ึงตางจากเดิมนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันจันทรที่  
๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ังโดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิ
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปน
การอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปน
สาเหตุใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ัง
ออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือ
ถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  จึงควรปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนังหรือวัสดุอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัครไดอยางถูกตอง  แตก็ยังตอง
เปนการเลือกต้ังโดยตรงและลับ  ตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อีกทั้งยังชวยปองกัน



 หนา   ๒๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรม
ของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนไดซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  
๒๕๔๘  จํานวนทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวยเลือกต้ังจํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใด
โตแยงหรือฟองรองวา  การจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

  ๒.๕ หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  โดยกลุมตัวอยาง 
ในสวนประชากร  กลุมเปาหมายที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  รวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  
รอยละ  ๗๑.๕  เห็นวา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 

  ๒.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ัง 
ในที่เลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง
สําหรับการจัดการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักร  
เปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย  ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการ
จัดคูหาในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน  ๖๓  
ประเทศ  รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนลวงหนาและ
การลงคะแนนนอกเขตจังหวัดในลักษณะเดียวกันอีกดวย 

  ๒.๗ สวนกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนนอยูดานหลัง
เห็นการลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  การลงคะแนนในคูหา  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการปดบังอยู  
ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนนซึ่งในเร่ืองนี้ก็อยูที่
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางมิใหมายืนซอนกัน  
และในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย   
มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําใหสามารถมองเห็น 
การลงคะแนนไดเพียงสามราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิในทางไมสุจริตและ



 หนา   ๒๓๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก  นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหม
ดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวกใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  
ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัด
มีผูสมัครเปนจํานวนมากยากที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังจะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดออกตรวจตามหนวยเลือกต้ัง  พบความจริงวามีปญหากรณีผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังซ่ึงมี
จํานวนมาก  เมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลวแตไมสามารถจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะ
ลงคะแนนได  โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิ
เลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ  และรูปถายของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้น
ไดอยางชัดเจน  และการจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน
สามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาวแตอยางใดและจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  
เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว  เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐ
แคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา  ก็จัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันกับรูปแบบใหมที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

  ๒.๘ ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันจันทรที่  
๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง
แบบใหม  เชน  จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวา 
การจัดวางคูหาเลือกต้ังในปจจุบนัทําใหสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงาย  
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ือง
ของบุคคลที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่สามารถดึงภาพ
ผูลงคะแนนเลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือถือบัตรเลือกต้ัง
เพื่อพับบัตรโดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอก  หรือสวนอื่นของรางกายทําใหอาจมองเห็น 
การลงคะแนนได  แตก็เปนเฉพาะบางกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถว
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เพื่อลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับ
บุคคลที่ไมสุจริตในการเลือกต้ัง  โดยใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  และเปนการละเมิด
สิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

  ๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ัง  โดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
การเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อใหการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ไมเปนความลับ  อันเปนการขดัตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด  
เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมีบุคคลที่ไมประสงคดี
และใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได  และในการจัด 
การเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันนี้  และไดยกเลิกไป
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศและตางประเทศใชหลักการเลือกต้ัง
เปนความลับทั้งส้ิน  คือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  ในประเทศเดียวกัน
หากเปนอาคารก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเตนทก็จัดวางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง  การเอากรณีบางกรณี
หรือบางหนวยเลือกต้ังที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคลกระทําความผิดโดยใชกลองซูมการลงคะแนนแลว
เห็นวาบัตรเลือกต้ังไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อลบลางระบบการจัดการการเลือกต้ังที่ดําเนินไป
ตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมเปนความลับยอมไมชอบดวยเหตุผลหรือเพื่อ
วินิจฉัยวา  การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับ  ไมเปนความลับ
ยอมรับฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ัง  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๓.๑ กรณีดังกลาวเปนเ ร่ืองที่ สืบเนื่องมาจากกรณีนายสุเทพ   เทือกสุบรรณ  
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวา  ไดปรากฏขอมูล
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พยานหลักฐานวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทย  
รวมกันดําเนินการปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพื่อใหคนซ่ึงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอให
เพิกถอนชื่อผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบกับมีการแถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัดถึงกระบวนการทุจริตในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  โดยมีผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ  ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงิน
วาจางพรรคเล็กพรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงในทุกภาคที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และใชเงินรวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระ
ไปแกไขขอมูลในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

  ๓.๒ เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  
ในรายงานดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมือง
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย
เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของพรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวาไดมี 
การเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรค  เพื่อใหผูซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เชนเดียวกัน  สําหรับกรณีที่ผูรองเรียนกลาวหาวา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของ 
พรรคไทยรักไทยกับพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัคร 
คูกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อแกไขปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนนไมถึง 
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  นั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  
ยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็ก 
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  
และในรายงานการสืบสวนสอบสวนระบุวาจะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 
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  ๓.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว  
ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดีกับ
บุคคลและพรรคการเมือง  ดังนี้ 

   (๑) ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับนายอมรวิทย  
สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาเปนผูแกไขทะเบียนสมาชิก
พรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ 

   (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการ
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมืองสําหรับหัวหนาพรรค
และสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีทุกคน 

   (๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกบัผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจาง
พรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพื่อปองกันมิให
เกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดพิจารณาจากรายงานการสอบสวนแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงเพียงพอที่จะชี้ชัดไดวา  
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามที่กลาวอาง  
กลับปรากฏขอเท็จจริงจากคําใหการของหัวหนาพรรคเล็กที่ถูกกลาวหายืนยันวาผูบริหารพรรคการเมอืงใหญ
ที่ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังมาวาจางพรรคการเมืองเล็กดังกลาวไมใหลงสมัครและใหการปรักปรํากรรมการ 
บริหารพรรคใหญที่สงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเปนผูวาจางและเพื่อเปนการรวมมือกับพรรคใหญดังกลาว
ลมการเลือกต้ังใหได  อันเปนขอมูลที่ยังขัดแยงกันอยู  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะ
วินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไมคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จึงมีมติใหคณะอนุกรรมการ ฯ  ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม  

ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังไป
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  
อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
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โดยมติเอกฉันท  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  (๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติมจํานวน  
๑๓๓  เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปนหลักการวา  
กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ัง
จนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลกัฐานวา  การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม  ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได  ในการประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจาก
กรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองมี
กรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่มีอยู
ตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  โดยมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเร่ืองดังกลาวโดยจัดสงหนังสือ 
ทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็น
ดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบโดยเสียงขางมากหรือมีมติ
โดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  แลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติ 
ของคณะกรรมการการเลอืกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 

  (๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับ
การประชุมใดกําหนดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  
ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพท  หรือการประชุมทางวีดิทัศน  
(VDO  Conference)  ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดําเนินการแจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกต้ัง ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ” 
มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง

แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น” 
มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร

เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพยีงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง

และกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง” 

มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้....
(๖)  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
  (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
สวนทองถิ่น 

  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

  (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ

ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 (๒) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
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 (๓) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (๔) ออกขอกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูที่ไดรับแตงต้ังใหมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวของกับการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 

 (๕) ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ังและจัดใหมี
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

 (๖) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (๗) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือ
การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ
และวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 (๘) ประกาศผลการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
 (๙) ดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยราชการ  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๑๐) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอรัฐสภา 
 (๑๑) ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญอื่น  หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 
๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
 มาตรา  ๑๖  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
  (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
สวนทองถิ่น 

  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

  (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
มาตรา  ๑๗  บัญญติัวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๖  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  
แลวแตกรณี  เพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

๔. คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๑. คําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ไดวางหลักไววาสําหรับ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงาน  หรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังเชนที่กลาว  ดังนั้นระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง ฯ  ซ่ึงออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง  
การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  ที่ออกโดยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจึงเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอม
ความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๓  นั้น  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
วรรคหนึ่ง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอมาได 

 ๒. คําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ไดวางหลักไววาการที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา



 หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  เปนลักษณะการใชอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญอันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนที่ยุติ  มิใชเปนการใชอํานาจทางบริหารหรือ 
ทางปกครองตามที่กลาวอาง  แตอยางใด 

 ๓. คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดวางหลักไววา  การใชอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  มีลักษณะทั้งการใชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเปน
การออกคําส่ังหรือกระทําการอื่นใด  และการใชอํานาจทางปกครอง  หรือการใชอํานาจตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอดวยพระราชบัญญัติไมวาจะเปนการออกกฎ   
การออกคําส่ังทางปกครองและการกระทําอื่นใด  กรณีตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองในสวนที่
เกี่ยวกับการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  
ตุลาคม  ๒๕๔๓  ให  นางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  นั้น   
เปนการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการแตงต้ังและการใหนางวารุณี ฯ  พนจากความเปน
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอันเปนการใชอํานาจตามที่กฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไว  ซ่ึงเปนเร่ืองของการบริหารจัดการ
ภายในองคกรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอให

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยมีการดําเนินการอันเปนเหตุแหงคํารองรวม  ๔  ขอ  ดังนี้ 

ขอ ๑ เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนาํไปสูการประกาศกําหนด
วันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการ
เร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และ
ขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 



 หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอ ๒ เหตุแหงคํารองที่วา  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนน
และหันหลังใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอก
ที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

ขอ ๓ เหตุแหงคํารองที่วา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางให
ผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง
ขนาดใหญกําหนด  เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวา  พรรคการเมืองจะสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอ ๔ เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และ
ออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับ
การเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  
หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณา
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท 
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

คําวินิจฉัย 
ประเด็นพิจารณา  กอนที่จะนําไปสูประเด็นที่จะตองวินิจฉัย 
๑) ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมีพระราชดํารัสตอประธานศาลปกครองสูงสุด  

และประธานศาลฎีกาที่นําคณะตุลาการศาลปกครองสูงสุดและผูพิพากษาเขาถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับ
หนาที่  เมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  มีกระแสพระราชดํารัสที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  สรุปไดวาพระองคมีพระราชประสงค
ใหศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  ศาลยุติธรรม  รวมกันแกไขปญหาในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้  



 หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 (๑) การเลือกต้ังของผูที่ไดลงคะแนนไมถึง  ๒๐  เปอรเซ็นต  แลวจัดใหมีการเลือกต้ังในที่สุด
การเลือกต้ังไมครบสมบูรณ  การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปไมได  จะทําใหทํางานตอไปไมได 

 (๒) การยุบสภาและตองเลือกต้ังภายใน  ๓๐  วัน  ถูกตองหรือไม  เปนเร่ืองที่ยังไมมีการพูดถึง  
ถาไมถูก  ก็จะตองแกไข  ก็อาจจะใหการเลือกต้ังที่เปนโมฆะหรือเปนอะไร  ซ่ึงทานก็จะมีสิทธิที่จะบอกวา  
อะไรที่ควร  ที่ไมควร  จะทําใหบานเมืองดําเนินไปได 

 (๓) ผูที่มีความรู  มีความซื่อสัตยสุจริต  ที่มีความรักในหนาที่จะตองปรึกษาหารือกันที่จะ
ทําใหบานเมืองมีข่ือมีแป  เรามีศาลหลายชนิดมากมาย  เรามีสภาหลายแบบและทุกแบบจะตองเขากัน  
ปรองดองกัน  คิดทางที่จะแกไขได 

 (๔) มาตรา  ๗  นั้น  ไมไดหมายถึง  มอบใหพระมหากษัตริยมีอํานาจที่จะทําอะไรตามชอบใจ  
มาตรา  ๗  พูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ไมไดบอกใหพระมหากษัตริยตัดสินใจ  
ทําไดทุกอยาง  ถาทํา  เขาก็จะนึกวาพระมหากษัตริยทําเกินหนาที่ ซ่ึงขาพเจาไมเคยทําเกินหนาที่   
ถาทําเกินหนาที่ก็ไมใชประชาธิปไตย 

๒) คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมนอมรับกระแสพระราชดํารัสไวเหนือเกลา ฯ   
เพื่อนําไปปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแลวจึงเร่ิมกระบวนการพิจารณา 

ตามคํารองผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาคํารองของคณะผูย่ืนคํารองแลวเห็นวา   
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเร่ืองตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบันเกี่ยวกับการใหความเห็นในเร่ืองกําหนดระยะเวลาสําหรับ
การเตรียมการเลือกต้ัง  การจัดคูหาเลือกต้ัง  กรณีพรรคการเมืองขนาดใหญจางพรรคการเมืองขนาดเล็ก
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และกรณีการออกประกาศ  ส่ังการออกคําส่ังเกี่ยวกับการเลือกต้ังมิไดมีการประชุม
โดยชอบดวยกฎหมาย  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา
คํารองของผูตรวจการแผนดินแหงรัฐสภาเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงรับไวดําเนินการและ
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๒  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

ผูทําคําวินิจฉัยพิจารณาแลวมีความเห็นวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดสงคํารองของ  พลเอก  
สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  และคณะ  มาใหศาลรัฐธรรมนูญพจิารณา



 หนา   ๒๕๐ 
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วินิจฉัยโดยไมไดทําการไตสวนเบื้องตนและไมไดขอใหกรรมการเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริง  ซ่ึงควรจะได
จัดทําไปตามอํานาจหนาที่  ทําใหเอกสารที่สงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไมมีขอเท็จจริงครบถวน  
จึงตองเร่ิมทําการไตสวนใหมตามประเด็นที่ผูตรวจการแผนดินรัฐสภาขอมาดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่  ๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับ 
การเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมือง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุม 
และดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  
พิจารณาไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  กําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  
๖๐  วันนับต้ังแตวันยุบสภา  แตตามคํารองกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูใหความเห็นตอรัฐบาล
เพียงวา  สามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป  
จนเปนผลใหรัฐบาลกราบบังคมทูลเสนอพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนดเวลาวันเลือกต้ังไว
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หางจากวันยุบสภา ฯ  เปนเวลาเพียง  ๓๕  วัน  (ขอเท็จจริงคือ  ๓๗  วัน)  
ทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางพรรครัฐบาล  พรรคฝายคาน  และพรรคการเมืองที่จัดต้ังใหม  
เปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล  กําหนดวันเลือกต้ัง 
ไมเหมาะสมเที่ยงธรรม  และไมชอบดวยหลักเร่ืองความเปนกลางทางการเมืองของ  กกต.  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๖  และไมชอบดวยหลักการควบคุมและการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

เมื่อพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกายุบสภา ฯ  แลว  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาพระราชกฤษฎีกา ฯ   
มีบทบัญญัติที่สามารถแบงออกไดเปนสองสวน  คือ 

สวนที่หนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหม 

สวนที่สอง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  
ในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 



 หนา   ๒๕๑ 
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การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติในสวนที่หนึ่งของพระราชกฤษฎีกานั้น  
ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาไมอาจกระทําได  เนื่องจากเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๖  วรรคหนึ่ง  และตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยซึ่งเปนอํานาจ
ของนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียวที่จะนําความขึ้นกราบบังคมทูลขอใหตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา ฯ  
ถือเปนอํานาจของฝายบริหาร  และถือเปนประเพณีปฏิบัติในการดําเนินการทางการเมืองของฝายบริหาร  
ไมมีกติกาหรือบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวาจะตองดําเนินการภายใต  เง่ือนไข  หลักการ  หรือเหตุผลใด  
การยุบสภาจึงเปนเหตุผลทางการเมือง  ที่ฝายนิติบัญญัติ  และศาลจะเขาไปกาวกายหรือควบคุมหรือ 
คานอํานาจในกรณีนี้ไมได  

สําหรับพระราชกฤษฎีกาสวนที่สอง  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในระยะเวลาไมเกินหกสิบวัน
นับแตวันยุบสภา  หากมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจที่จะพิจารณา
วินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  อยางไรก็ดี  การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาคดีไดอยางรอบคอบ
และเปนธรรม  จะตองพิจารณาใหเปนที่ยุติทั้งในขอกฎหมาย  และขอเท็จจริง  โดยเปดโอกาสใหคูกรณี
ไดแสดงความคิดเห็นของตนกอนการวินิจฉัยคดีเสียกอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  แตตามคํารอง
ปรากฏวาอาจารยคณะนิติศาสตรไดแจงไววาจะขอชี้แจงในรายละเอียด  และแสดงพยานหลักฐานตอ
ศาลรัฐธรรมนูญในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อยังไมไดฟงคําชี้แจงซึ่งมีสาระสําคัญ 
หลายประการ  และเปนความประสงคของผูรองอันจะทําใหเกิดประโยชนในการพิจารณาคดีไดอยางเปนธรรม  
แตปรากฏวาในกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไมไดจัดใหผูรองไดชี้แจงรายละเอียดไดตามที่
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  กําหนด  ผูทําคําวินิจฉัยจึงไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหไดโดยไมฝนใจ  

อยางไรก็ดี  หากพิจารณาจากขอเท็จจริงที่มีอยูในคํารองประกอบกันและคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของ  กกต.  แลว  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาการยุบสภา ฯ  เปนเร่ืองทางการเมืองที่ไดปฏิบัติมาจนเปนที่ยอมรับ
ของประเทศที่ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยวา  เปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหาร  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหมีการสนับสนุน
คาใชจายใหพรรคการเมืองจากภาครัฐ  ฯลฯ  ดังนั้น  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนที่จายจากเงิน
ภาษีอากรของประชาชน  จึงตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน  ที่จะตองดําเนินกิจการทางการเมือง  
และมีหนาที่สงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนไป 
อยางถูกตองสมบูรณตามเจตนารมณของประชาชน  ซ่ึงการเลือกต้ังอาจเกิดข้ึนเมื่อใดก็ได  พรรคการเมือง 
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มีหนาที่ใหการดําเนินกิจการทางการเมืองเปนไปอยางตอเนื่องและตองพรอมที่จะสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเสมอ  การอางเอาหวงเวลาในการเลือกต้ังวาตนยังไมพรอมทําใหเสียเปรียบ  จึงไมเปนเหตุผล
ที่จะตองเลื่อนหรือขอขยายระยะเวลาเลือกต้ังออกไป  ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฯ  ไดกําหนดใหพรรคการเมืองทั้งหลายตองดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการตาง ๆ  ในการสมัครรับเลือกต้ัง  และเสมอภาคกันในวิธีการหาเสียงที่เปนมาตรฐานเดียวกัน   
เพื่อมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ  โดยพรรคเล็ก  พรรคใหญ  ทุนนอย  ทุนมาก  ก็จะอยูในกฎเกณฑ
เดียวกันทั้งส้ิน  เชน  กําหนดจํานวนเงินในการหาเสียงตอหัวหรือตอรายตัวสมาชิกที่ลงสมัคร  สถานที่
ปดประกาศ  ขนาดของปายประกาศ  ฯลฯ  เปนตน  สวน  กกต.  เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจ
หนาที่จัดการและควบคุมการเลือกต้ังใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเสร็จส้ินเรียบรอย 
โดยบริสุทธิ์ยุติธรรมภายในระยะเวลาที่กําหนด  ไมมีอํานาจหนาที่กําหนดวันเลือกต้ังผูแทนราษฎร 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรได  หนาที่ของ  กกต.  มีเพียงแตแจงใหรัฐบาลทราบวา  กกต.  
มีความพรอมในการเลือกต้ังไดอยางเร็วที่สุดเมื่อใดเพื่อประกอบการใชดุลพินิจของฝายบริหารเทานั้น  
เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มิไดบัญญัติเกณฑข้ันตํ่าสําหรับการกําหนดวันเลือกต้ังไว  
และวันเลือกต้ังที่กําหนดใหเปนวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็สามารถจัดการเลือกต้ังไดทันกําหนด 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไว  จึงยังถือไมไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖ 

ตามคํารองของผูรองที่กลาววา  การที่  กกต.  ใหความเห็นตอรัฐบาลวาสามารถจัดการเลือกต้ังได
ภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันยุบสภา ฯ  เปนการรวมสมคบหรือเขาขางรัฐบาลเพื่อใหเกิดการไดเปรียบ
เสียเปรียบ  ไมเหมาะสมเที่ยงธรรม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เปนขอกลาวหาที่เลื่อนลอยไมปรากฏพยานหลักฐานยืนยันวารวมมือกัน
อยางไร  หรือ  กกต.  จัดการขัดขวาง  กีดกัน  ไมเปนกลาง  ฯลฯ  อยางใด  อีกทั้งระยะเวลาที่กําหนด 
วันเลือกต้ังนับแตมีการยุบสภา ฯ  ก็อยูในระยะเวลาเดียวกันที่เคยจัดการเลือกต้ังมาแลวหลายคร้ัง  และ
ในการยุบสภา ฯ  ของทุกรัฐบาลที่ผานมาก็ไมมีเหตุผลประกอบที่แนนอนจะยุบสภาในกรณีมีเหตุการณ
หรือไมมีเหตุการณทางการเมืองก็ได  การยุบสภา ฯ  เพื่อใหเกิดการเลือกต้ังทั่วไปกอนอายุสภาจะสิ้นสุดลง  
เปนไปตามสถานการณและการดําเนินการทางการเมืองของฝายบริหาร  เชนการยุบสภา ฯ  ในขณะที่ 
อายุของสภา ฯ  ใกลจะส้ินสุดลงโดยไมตองแจงใหฝายคานทราบลวงหนาเพื่อชิงความไดเปรียบ  หรือขณะที่
พรรครัฐบาลกําลังเส่ือมความนิยม  หรือกําลังไดเปรียบทางการเมือง  เปนตน  จะเห็นไดวา  พระราชกฤษฎกีา
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ยุบสภาผูแทนราษฎรในป  พ.ศ.  ๒๕๒๖  กําหนดระยะเวลาเตรียมการเลือกต้ัง  ๓๑  วัน  ในขณะที่
รัฐธรรมนูญ ฯ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๐๔  บัญญัติไววาจะตองจัดใหมีการเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน  
และพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๘  กําหนดระยะเวลาเตรียมการเลือกต้ัง  ๔๕  วัน  
ในขณะที่รัฐธรรมนูญ ฯ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑๒  บัญญัติไวใหมีการเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน   
ซ่ึงการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวยอมเปนดุลพินิจของฝายบริหารตามบริบทและสถานการณทางการเมือง
ในขณะนั้นโดยบางครั้งประเทศอาจมีความจําเปนตองมีสภาผูแทนราษฎรโดยเร็วก็ได  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจึงไมไดบัญญัติเกณฑข้ันตํ่าของจํานวนวันที่จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังไว 

ฉะนั้นพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ัง  ๓๗  วัน  
ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวาจะตองจัดใหมีการเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน
จึงเปนการกําหนดที่ชอบดวยกฎหมาย  

สําหรับประเด็นตามคํารองที่อางวาการใหความเห็นของ  กกต.  ใหการกําหนดวันเลือกต้ังของ
ฝายรัฐบาล  เปนการกระทําที่ไมชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๔๔  ผูทาํคําวินจิฉัยเห็นวา
เปนการอางเหตุผลตามความเขาใจ  โดยสันนิษฐานบนความระแวงและยึดถือความเห็นของอดีตพรรค
ฝายคานที่ตอตานการเลือกต้ังเปนสําคัญ  เมื่อพิจารณาจากพยานเอกสารที่มีอยูแลว  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา
ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยใหตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ได 

ประเด็นที่  ๒  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ทําใหผูเลือกต้ังตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังให
คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ
การเลือกต้ังหนาหนวยเลือกต้ัง  เปนการละเมิดหลักเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการ
โดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  
พิจารณาไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  บัญญัติใหบุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  
วรรคสาม  บัญญัติวา  การเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  
กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  
เง่ือนไข  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ดังนั้น  สิทธิการเลือกต้ังจึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานเฉพาะตัวของบุคคล  และการใชสิทธิเลือกต้ังนั้น  
รัฐธรรมนูญกําหนดใหกระทําโดยการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ซ่ึงหมายความวา  ผูใชสิทธิเลือกต้ัง
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ตองไปออกเสียงลงคะแนนดวยตนเอง  และทําโดยลับไมทําอยางเปดเผยใหผูอื่นรู  การออกเสียงลงคะแนน 
ก็ตองทําตามวิธีการในสถานที่  ตามวันเวลาที่  กกต.  ผูดําเนินการและควบคุมการเลือกต้ังจัดและกําหนด  
กลาวคือ  การออกเสียงลงคะแนนตองทําเครื่องหมายกากบาทลงในกรอบสี่เหลี่ยมทายหมายเลขผูสมัคร
รับเลือกต้ังที่ตองการเลือก  การรับบัตรเลือกต้ังและทําเครื่องหมายตองไปดําเนินการที่หนวยเลือกต้ังที่  กกต.  
กําหนดและ  กกต.  ไดวางขอบเขตไวกวางขวางพอสมควรและไมอนุญาตใหผูใดเขาไปในคูหาที่จัดไว
พรอมกับผูใชสิทธิเลือกต้ังได  การออกเสียงลงคะแนนตองเขาไปทําเครื่องหมายในบัตรเลือกต้ังในคูหา
ลงคะแนนทีละคนและตองทําเครื่องหมายนั้นดวยตนเอง  คูหาเลือกต้ังจัดไวมิดชิดเฉพาะตัว  ผูใชสิทธิเลือกต้ัง
มีหนาที่ตองทําเครื่องหมายโดยวิธีปกปด  ไมเปดเผยใหผูอื่นรูเห็นและพับบัตรเลือกต้ังที่ทําเครื่องหมาย
ใหเรียบรอยกอนนํามาหยอนลงในหีบบัตรเลือกต้ังซ่ึงอยูภายในเขตของหนวยเลือกต้ังนั้นเสร็จแลว   
ผูใชสิทธิเลือกต้ังจึงจะออกจากหนวยเลือกต้ังไปได  ดังนั้น  การลงคะแนนและการปกปด  จึงเปนหนาที่
ของผูใชสิทธิ  หากใชสิทธิลงคะแนนแลวนํามาเปดเผยใหผูอื่นรูยอมขัดรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ทั้งนี้
เหตุผลก็คือเปนการปองกันการซื้อสิทธิขายเสียงอันเปนการเลือกต้ังที่ไมบริสุทธิ์และยุติธรรมนั่นเอง 

อยางไรก็ดี  ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีจะตองเปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงเสียกอนจึงจะเกิด 
ความยุติธรรมตามที่กลาวไวในประเด็นที่หนึ่ง  และศาลจะไมพิจารณาวินิจฉัยไปทั้ง ๆ  ที่ยังฟงขอกฎหมาย
และขอเท็จจริงยังไมยุติ  ในประเด็นนี้จึงตองฟงคําชี้แจงของ  กกต.  กอนวาการจัดคูหาเลือกต้ังโดยให
ผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหา  หันหลังใหกรรมการประจําหนวยและปดประกาศรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังไวใหมองเห็นขณะเขาคูหานั้น  กกต.  อาศัยอํานาจใดและจัดทําเพื่ออะไร  ซ่ึงประธาน  กกต.  
ไดมาชี้แจงประกอบเอกสารที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญฟงไดวาเปนการจัดสถานที่เพื่อใหเปนการเลือกต้ัง 
ที่ใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตามที่กฎหมายบัญญัติและเปนการอํานวยความสะดวกใหกับ
ผูใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อไมใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเกิดความสับสน  ซ่ึงจะสงผลทําใหการลงคะแนนเสียง 
มีบัตรเสียเปนจํานวนมาก  และงายตอการสังเกตการณของกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังเพื่อประโยชน
ในการปองกันการทุจริตของผูใชสิทธิเลือกต้ัง  ที่จงใจเก็บหลักฐานการลงคะแนนเพื่อนําไปแสดงในการซื้อสิทธิ
ขายเสียง  เชน  ปองกันการใชโทรศัพทมือถือถายภาพบัตรเลือกต้ัง  แลวนําไปยืนยันเพื่อรับเงิน  หรือปองกนั
การลักลอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปนอกคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  รวมทั้งการทําลายหรือ
ทําใหบัตรเสียโดยจงใจ  ฯลฯ  อันจะทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและยุติธรรม  นอกจากนี้  
ประธาน  กกต.  ยังไดชี้แจงขอเท็จจริงวา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาว  กกต.  ไดเคยทํามาแลวในการเลือกต้ัง
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สมาชิกทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  ก็มิไดเกิดปญหาแตอยางใด  
และจากการดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศเห็นวามีหลายประเทศ  เชน  ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  
และบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกาก็จัดทําในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนั้น  ยังไดทําการประเมินผลและสุม
ความเห็นจากผูใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล  
จากกลุมตัวอยาง  จํานวน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางทั่วประเทศ  แลวเห็นวาไมมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนน
โดยตรงและลับแตอยางใด  สวนการจงใจใชเคร่ืองโทรศัพทมือถือถายและแอบถายภาพ  หรือดูการลงคะแนน
ทําใหไมเปนความลับนั้นเห็นวาวิธีการจัดคูหาเพื่อลงคะแนนเสียงตามวิธีนี้รางกายของผูลงคะแนน 
จะปดบังไวและมีโอกาสนอยมากที่จะมองเห็นได  การใชเคร่ืองมือแอบถายภาพหรือดูการลงคะแนน 
ถือเปนเร่ืองจงใจของผูมีเจตนากระทํา  อันเปนการทําผิดกฎหมาย  ซ่ึง  กกต.  ก็มีเจาหนาที่คอยตรวจสอบ
และปองกันอยูแลวจะเห็นไดจากการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ัง
ทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ังจํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหา
ทําใหสามารถมองเห็นการลงคะแนนไดเพียง  ๓  รายเทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิ
ในทางไมสุจริต  และเปนการละเมิดสิทธิโดยจงใจ  ทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามมาตรา  ๑๐๔  
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก  อยางไรก็ตามเมื่อมี
ผูใหความเห็นทักทวง  กกต.  ก็ไดใหรองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง
ไปประชุมรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองการจัดคูหาเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามแบบเดิมตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๙/๒๕๔๙  วันอังคารที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และเปนอํานาจหนาที่
โดยชอบดวยกฎหมาย 

ในประเด็นนี้แมศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดโดยถือวาเปน  “กฎ”  เพราะเปนมติที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๔๔  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปก็ตาม  หากผูทําคําวินิจฉัยพิจารณาตามขอเท็จจริงและเหตุผล
ที่กลาวมาขางตน  ประกอบคําชี้แจงพรอมหลักฐานเฉพาะแตของคณะ  กกต.  แลว  ยอมจะตองเห็นวา
การที่  กกต.  จัดคูหา  ปดรายชื่อผูสมัครในหนวยเลือกต้ังไวก็เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  
ปองกันบัตรเสียจากการสบัสนของผูใชสิทธิที่อาจจําหมายเลขของผูสมัครไมได  ประกอบกับ  กกต.  ชี้แจงวา
ไดเคยจัดทํามาหลายครั้งแลวทั้งการเลือกต้ังทองถิ่น  ไมมีหลักฐานแสดงใหเห็นไดวาคณะ  กกต.  จงใจหรือ
มีเจตนาไมควบคุมการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ขอกลาวหาของคณะผูรองเทาที่ปรากฏ
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ตามคํารองจึงไมมีหลักฐานน้ําหนักเพียงพอที่จะยืนยันไดวา  กกต.  จงใจจัดการเลือกต้ังเพื่อเอื้อประโยชน 
ใหฝายหนึ่งฝายใดและจัดการเลือกต้ังเพื่อใหการออกเสียงลงคะแนนไมเปนความลับ  เขาขายทุจริตปฏิบัติหนาที่
มิชอบอันเปนการขัดตอหลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสามแตอยางใด  การดําเนินการ
ของ  กกต.  ดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสามแลว 

ประเด็นที่  ๓  ตามขอกลาวหาวา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศ
วาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่
พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เปนการละเมิดหลักการที่กําหนดใหพรรคการเมืองสงสมาชิกเขาเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองตามประเด็นนี้เปนการขอใหพิจารณาวินิจฉัยการกระทําในสวนที่
เปนอํานาจหนาที่ของ  กกต.  โดยตรงที่ตองสืบสวนสอบสวนและดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติไววา  “พรรคการเมือง
ที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดจะสงไดคนเดียว 
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  จากคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ  กกต.  ปรากฏวาการสืบสวนสอบสวนยังไมมีหลักฐาน
และขอยุติวามีพรรคการเมืองใหญคือพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง
หรือไม  อยางไรก็ตาม  ในการสืบสวนสอบสวนอยางตอเนื่องตามอํานาจหนาที่ของ  กกต.  กลับปรากฏจาก
คําใหการของหัวหนาพรรคเล็กที่ถูกกลาวหา  ยืนยันวาพรรคการเมืองใหญที่ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังคือ  
พรรคประชาธิปตยเปนผูวาจางพรรคเล็กไมใหลงสมัครและใหการปรักปรําวากรรมการพรรคไทยรักไทย
บางคนวาจาง  เพื่อรวมมือกับพรรคใหญดังกลาวลมการเลือกตั้งครั้งนี้  สวนการยุบพรรคเล็กที่ลงสมัคร
รับเลือกต้ัง  และดําเนินคดีกับหัวหนาพรรคในความผิดกรณีรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเท็จโดยการแกไข
ทะเบียนสมาชิกพรรคเพื่อใหผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิรับเลือกเปนคนละกรณีกัน   
ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ที่จะพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย
กฎหมายของการปฏิบัติหนาที่ของ  กกต.  ตามขอกลาวหาของคณะผูรองในประเด็นที่  ๓  ซ่ึงยังไมมีหลักฐาน
ยืนยันวา  กกต.  ไดละเวนการปฏบิัติหนาที่อันจะเปนเหตุใหการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และที่ดําเนินมาตอเนื่องมิชอบแตอยางใดขอกลาวหาของผูรองตามประเด็นดังกลาวจึงเปนแตเพียงขอสันนิษฐาน  
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ไมมีหลักฐานยืนยันวาพรรคการเมืองใหญไดกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  
จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

อนึ่งประเด็นนี้เปนปญหาขอเท็จจริงและเปนอํานาจหนาที่ของ  กกต.  โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่ตองสืบสวนสอบสวนใหปรากฏหลักฐานชัดแจง  เพราะเปนความผิดรายแรงและมีโทษ
ทางอาญา  การกลาวหาโดยปราศจากหลักฐานขอเท็จจริงเพื่อพิสูจนความผิดโดยปราศจากขอสงสัย 
จะนํามาใชเปนหลักฐานเพื่อดําเนินคดีในทางอาญาจึงเปนเร่ืองที่ทําไมไดและพิจารณาแลวเห็นวาเร่ืองนี้
อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม  ซ่ึงผูรองควรจะไปดําเนินการทางดานนั้น  อยางไรก็ตาม  ขอเท็จจริง
จากคําชี้แจงของประธาน  กกต.  ไดความวาหลังจากที่อดีตพรรคฝายคานทั้งสามพรรคประกาศไมสง
ผูสมัครลงรับเลือกต้ังนั้น  ประธาน  กกต.  ไดติดตอประสานงานกับหัวหนาพรรคและเลขาธิการพรรค
ของพรรคการเมืองทั้งสามเพื่อขอใหสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังโดยจะเสนอขอแกไขเลื่อนวันเลือกต้ังออกไป
ใหมากขึ้นตามความตองการของพรรคการเมืองทั้งสามแตพรรคการเมืองทั้งสามปฏิเสธไมยอมสง
ผูสมัครลงรับเลือกต้ังไมวากรณีใด ๆ  เพิ่งยอมรับที่จะสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังหลังจากมีพระราชดํารัสแลว
เทานั้น  ซ่ึงระยะเวลาไดลวงเลยจากวันเลือกต้ังมาแลวหากมีความประสงคจะแกไขใหพรรคการเมือง 
ทั้งสามพรรคสงผูสมัครรับเลือกต้ังในขณะนี้ก็จะตองประกาศยกเลิกการเลือกต้ังที่จัดทํามาโดยชอบดวย
กฎหมายและถูกตองตามรัฐธรรมนูญที่ผานมาแลว  เพื่อใหมีการเลือกต้ังใหมซ่ึงในเร่ืองนี้ยังไมเคยมี 
การปฏิบัตินับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  นอกจากนี้
จะมีปญหาความเปนธรรมและความยุติธรรมตอเนื่องคือ   หากจัดใหมีการเลือกต้ังใหมเพื่อให 
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชนไดมีโอกาสสงผูสมัครรับเลือกต้ังใหมยอมไมเกิด 
ความเปนธรรมกับผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  การปลอยให  กกต.  ดําเนินการเลือกต้ังตามกฎหมายใหจบกระบวนการ
แลวพิจารณาแกไขปญหาโดยยึดหลักกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามกระแสพระราชดํารัสและแนวทางแกไข 
ที่ชอบดวยกฎหมายจะมีความถูกตองเหมาะสมกวา 

การจัดใหมีการเลือกต้ังใหมตามความคิดนี้เห็นไดชัดวาจะไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองขนาดเล็ก
ที่ไดปฏิบัติตามกฎหมายโดยสงผูสมัครรับเลือกต้ังและในที่สุดมีผูสมัครรับเลือกต้ังของบางพรรคชนะ 
การเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและไดมารายงานตัวกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแลว  
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นอกจากพรรคการเมืองดังกลาวจะเสียเงินที่มีเงินกองทุนสนับสนุนจํานวนนอยเทียบไมไดกับเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองขนาดใหญ  และเสียเวลาในการหาเสียงแลว  ยังไมเปนการสนับสนุนการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยในระบบตัวแทนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มีเจตนารมณ
ใหเกิดการพัฒนาการเมืองตลอดจนการรวมกลุมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อแขงขันกันเขามาบริหารประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๗๗  อีกดวย 

ประเด็นที่  ๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง  ๆ 
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจน
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษา 
หารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรองผล 
การเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุม
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองในประเด็นนี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยทั้ง  
“การกระทํา”  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ  “กฎ”  ที่ออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เฉพาะในเรื่อง  “กฎ”  ที่ออกโดยคณะกรรมการ
การเลือกต้ังมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  แตในประเด็นนี้ผูรองไมไดใหรายละเอียด
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยใหไดตามเขตอํานาจ  คงมีแตขอเท็จจริงตามที่  กกต.  ไดชี้แจงวา  การใหทํา
หนังสือแจงเวียนขอมติ  กกต.  เพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เพิ่มเติม  ๑๓๓  เขตเลือกต้ังตามขอกลาวหานี้เปนเร่ืองที่คณะกรรมการ  กกต.  ไดตกลงหลักการเบื้องตนวา  
กรณีเขตเลือกต้ังใดผูที่ไดรับการเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวากระทาํผิดกอนวันเลือกต้ังจนถึงวันเลอืกต้ัง  
และไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตนั้นมิไดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม  ก็ใหรวบรวมเสนอตอ  
กกต.  รับรองผลเลือกต้ังได  แตการประชุมตอหนาพรอมกันสามารถกระทําไดยากเพราะกรรมการ  กกต.  
แตละคนตางติดภารกิจสําคัญ  จึงใชวิธีจัดทํารายละเอียดเปนหนังสือเวียนขอมติ  สงทางโทรสาร  และโทรศัพท
ติดตอขอทราบผลการพิจารณาจนไดมติครบเง่ือนไขตามกฎหมาย  ถือวาเปนการประชุมทางโทรศัพท  
หรือวีดิโอคอนเฟอเรนทตามเทคโนโลยีปจจุบัน  เชนเดียวกับการประชุมของคณะรัฐมนตรีหรือ 
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ผูวาราชการจังหวัด  ซ่ึงไมมีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่กําหนดใหการประชุม  กกต.  ตองประชุมที่
สํานักงาน  กกต.  เทานั้น  จึงไมขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

เมื่อพิจารณาจากกระแสโลกาภิวัตนและเทคโนโลยีปจจุบัน  การประชุมและมีมติผานส่ือทางเสียง
และภาพที่เรียกวาระบบวิดีโอคอนเฟอรเร็นท  (VDO  Conference)  เปนที่ยอมรับและใชกันแพรหลาย
เพื่อใหเกิดความสะดวก  รวดเร็ว  ขจัดปญหาการจราจร  ลดงบประมาณคาใชจาย  ทุนเวลาและทันตอเหตุการณ
ในสถานการณโลกปจจุบัน  พิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการประชุมและมีมติของ  กกต.  เปนไปโดยชอบ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  แลว  ซ่ึงผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาในประเด็นนี้
ถาจะมีมติวาทําไมไดก็ไมทําใหการเลือกต้ังดังกลาวเสียไป  เพียงแตตองจัดประชุมลงมติกันใหมตามแนวทาง
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ดวยหลักฐานและขอเท็จจริงเทาที่ไตสวนมาประกอบกับแนวทางของประเทศตามวิถีทางการเมือง
ของไทยและตางประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย  ยังไมสามารถจะนํามาเปนเหตุผลเพื่อพิสูจน
ใหเห็นไดวา  กกต.  ไดดําเนินการและควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  
๒๕๔๙  ดวยการออก  “กฎ”  ที่ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยไมสุจริต  และไมเที่ยงธรรม  
ละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
ดังขอกลาวหาแตอยางใด  ผูทําคําวินิจฉัยมีความเห็นวาควรใหนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูทูลเกลา ฯ  เสนอ
รางพระราชกฤษฎีกายุบสภา ฯ  หรือผูแทนและตัวแทนอดีตพรรคฝายคานที่ไมสนับสนุนการเลือกต้ัง  
ทําคําชี้แจงเหตุผลมาประกอบการพิจารณากอนจึงจะมีขอมูลเพียงพอที่จะวินิจฉัยได  

ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาตามคํารองที่กลาวหาคณะ  กกต.  ลวนแตเปนขอกลาวหาวาคณะ  กกต. 
เปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ในหลักปฏิบัติของศาล
และการพิจารณาคดีอาญา  ศาลจะตองมีพยานหลักฐานพิสูจนการกระทําผิดโดยชัดแจง  ปราศจากขอสงสัย
จึงจะพิพากษาวาการกระทํานั้นเปนความผิดและลงโทษได  การพิจารณาวินิจฉัยหรือพิพากษาของศาล   
หากผิดพลาด  ผูบริสุทธิ์ไดรับโทษ  ยอมเกิดการสูญเสียและสรางผลกระทบอยางใหญหลวงตอผูที่ถูกลงโทษ
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และผูเกี่ยวของ  ในกรณีตามคํารองนี้หากใชเพียงคํากลาวอาง  เปนพยานหลักฐานแลววินิจฉัยวา  กกต.  
ปฏิบัติมิชอบตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ดังขอกลาวหา  จะมีผลกระทบตอ  กกต.  
และผูที่ปฏิบัติหนาที่โดยชอบ  รวมไปถึงพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง
ดวยความบริสุทธิ์ใจ  และผูที่ไดรับเลือกต้ังที่ไดรับการรับรองผลแลว  ซ่ึงเปนผูที่ไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย  และจะกระทบตอหลักการ  และบรรทัดฐานแหงรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และจะเกิดความสูญเสียในระบบ
นิติรัฐอันสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยางไมสามารถจะคาดการณได 
และไมมีที่ส้ินสุด 

ตามเหตุผล  หลักฐาน  ที่พิจารณามาแลว  ผูทําคําวินิจฉัยยังเห็นวาการเลือกต้ังคร้ังนี้  กกต.   
ไดดําเนินการโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ ฯ  ทุกประการ  การที่อดีตพรรคการเมือง
ฝายคานใชขออางเอาความไมพรอมและความไดเปรียบเสียเปรียบมาเปนเหตุผลในการประกาศไมรวม
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  พรอมทั้งรณรงคตอตานและชักจูงประชาชนมิใหลงคะแนนกับผูสมัครรับเลือกต้ัง
ของพรรคการเมืองใด  โดยเฉพาะในเขตจังหวัดที่พรรคการเมืองเหลานั้นมีฐานคะแนนเสียง  จนถึงกับ 
มีการชุมนุม  เดินขบวน  ปดกั้น  ขมขูการรับสมัครเลือกต้ังการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  เพื่อใหการเลือกต้ัง
ขาดองคประกอบ  ไมสามารถเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบถวน  พรอมทั้งเสนอใหใชรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๗  เพื่อใหพระมหากษัตริยพระราชทานนายกรัฐมนตรี  อันเปนการไดมาซ่ึงหัวหนาฝายบริหาร 
ที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

การพยายามผลักดันใหศาลมีคําวินิจฉัยวาการดําเนินการและควบคุมการเลือกต้ังที่กระทําโดย  กกต.  
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  เทากับเปนการสรางความชอบธรรมใหกับ 
การกลาวหาวา  กกต.  ปฏิบัติหนาที่มิชอบ ฯ  จะกอใหเกิดปญหาอื่นเพิ่มข้ึนใหมและจะสงผลทําให  กกต.  
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปไดเพราะตองถูกกดดันและถูกดําเนินคดี  ตองลาออกหรือถูกถอดถอน  
เมื่อผูจัดการเลือกต้ังไมมีและขาดชวงในการสรรหายอมเกิดปญหาการเมืองไมส้ินสุด  อันจะนําไปสู 
การอางใชรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  เทากับกลุมผูเรียกรองใชอํานาจศาลรัฐธรรมนูญลมลางรัฐธรรมนูญ
หลังจากที่ไดถวายฎีกาขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีโดยใชรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  ไปแลว  แสดงใหเห็นวา
การกระทําของผูรวมทําการเคลื่อนไหว  รณรงค  กดดัน  ดังกลาว  เปนความผิดฐานพยายามลมลาง
รัฐธรรมนูญ  และดูหมิ่นพระมหากษัตริย 
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เหตุผลอีกประการหนึ่งหากจะใชเหตุผลหรือขออางใดก็ตามที่มิไดมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  บัญญัติไวชัดแจงมาวินิจฉัยใหการเลือกต้ังที่ดําเนินมาแลวนั้นมิชอบ
เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม  ยอมถือวาไมสมควรและไมเปนธรรมโดยเฉพาะการใหความเปนธรรม
กับพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ปฏิบัติไปตามกรอบของกฎหมายซึ่งจะตองรับผลจากคําวินิจฉัยที่ขาด 
ความเปนธรรมและความชอบธรรม  ไมคํานึงหลักการในระบอบประชาธิปไตยที่ยึดถือความเห็นของเสียง
สวนใหญและความเปนนิติรัฐ  เพราะเทาที่ปรากฏจากการเลือกต้ังที่ผานมา  คะแนนเสียงของประชาชน
เจาของอํานาจอธิปไตยที่ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังที่ทุกพรรคไดรับรวมกันมีมากกวา  ๒๐  ลานเสียง  โดยม ี
คะแนนเสียงที่ไมประสงคลงคะแนนเพียงคร่ึงเดียว  อันอนุมานไดวาเปนคะแนนเสียงของผูที่เลื่อมใสนิยม
หรือเปนสมาชิกอดีตพรรคการเมืองฝายคานที่ตอตานการเลือกต้ัง  และตามขอเท็จจริงที่ปรากฏคะแนนเสียง
ของผูที่ไมประสงคจะเลือกผูใดดังกลาวจะอยูภายในเขตจังหวัดที่พรรคการเมืองฝายคานในอดีตมีอิทธิพลอยู
เปนสวนใหญ  จึงสามารถจัดคนมาชุมนุม  ขมขู  รณรงคตอตาน  ปดกั้นการเลือกต้ัง  ดังขอเท็จจริงและ
เหตุการณที่ปรากฏเปนที่รูเห็นอยูโดยทั่วไป 

เหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดบัญญัติวา  ผูที่ชนะ 
การเลือกต้ังที่ไดคะแนนเสียงนอยกวาคะแนนของผูประสงคไมลงคะแนน  (No  Vote)  ไมเปนผูไดรับ
การเลือกต้ัง  มีเพียงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  เทานั้นที่บัญญัติไววาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในเขตเลือกต้ังใด  ถามีผูสมัครเพียงคนเดียว  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมา
ลงคะแนนเสียง  จึงจะไดการรับรองใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงหลักการนี้ไมไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด 

ดังนั้นเพื่อรักษาไวซ่ึงรัฐธรรมนูญ  ความมั่นคง  ความสงบเรียบรอยของสังคม  รักษาการปกครอง 
ในระบบนิติรัฐใหคงความศักด์ิสิทธิ  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวาการเรงรัดวินิจฉัยโดยไตสวนยังไมไดหลักฐาน
แนชัด  ขาดคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรีและของผูแทนอดีตพรรครวมฝายคานแตละพรรค  และผูที่เกี่ยวของ 
ที่ศาลเห็นสมควรมาชี้แจง  ขอเท็จจริงที่มีอยูจึงยังไมเพียงพอที่จะใชชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานประกอบ 
การวินิจฉัยวาการใชอํานาจออก  “กฎ”  ของ  กกต.  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
หรือไม  และมีความเห็นวาจะตองมีการไตสวนหาหลักฐานตอไปโดยเร็ว  ใหมากที่สุดจนมีเหตุผลและ 
มีหลักฐานเพียงพอที่จะไมเกิดความระแวงสงสัยทั้งฝายผูรองและผูถูกรอง  เปนส่ิงจําเปนของการทําคําวินิจฉัย
คร้ังนี้  เพราะคําวินิจฉัยจะเปนการวางหลักใหกับการพัฒนาทางการเมืองและการจัดใหมีการเลือกต้ัง 
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อยางไรก็ตามเมื่อตรวจดูจากคําขอของผูรองซ่ึงเปนอาจารยคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
รวม  ๓  นาย  คือ  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยจุมพล  แดงสกุล  และรองศาสตราจารย  
ดร.  ไพโรจน  กัมพูสิริ  ไดแจงความประสงคไวในคํารองวา 

๑. ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัยขอปญหา
โตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมไดมี 
การประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวน 
ที่มีอยู  เปนเหตุและขอเท็จจริงในเร่ืองความไมสุจริตและไมเที่ยงธรรม 

๒. ในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษา 
หารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผล
การเลือกต้ัง  ก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และ
ขัดแยงกับลักษณะของการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลกัษณะ
ขององคการที่ดําเนินการในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจงเปนเหตุและขอเท็จจริงในเร่ือง 
ความไมสุจริตและไมเที่ยงธรรม 

ซ่ึงรายละเอียดพยานหลักฐานเกี่ยวของกับการดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีตาง ๆ  ที่ไดระบุไวในคํารองนี้  ผูรองจะขอนําสืบชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะเปนผูไตสวน
คํารองและวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําดังกลาวในชั้นการพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

ผูทําคําวินิจฉัยพิจารณาเห็นวา  ตามประเด็นที่ผูรองกลาวหาเปนปญหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  
ซ่ึงตองการหลักฐานประกอบการกลาวหา  และผูทําคําวินิจฉัยมีความประสงคตองการซักถามผูกลาวหา  
ตัวแทนฝายรัฐบาล  และผูแทนอดีตพรรคฝายคานโดยตรงเพิ่มเติม  ซ่ึงยังไมไดจัดทํา  จึงยังไมหมดประเด็น
แหงความสงสัยที่จะทําใหสามารถเขียนคําวินิจฉัยไดอยางสมบูรณประการหนึ่ง  และผูทําคําวินิจฉัย 
มีความประสงคสอบถามจากผูกลาวโทษทั้งหมดทั้งที่รองเรียนและใหขาว  จึงมีความประสงคจะขอให
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เปดศาลพิจารณาไตสวนเพื่อใหประชาชนที่สนใจไดมีสวนรวมในการรับฟงขอซักถามดวยอีกประการหนึ่ง  
แตผูปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมไดใหโอกาสดําเนินการ 

ตามที่ไดพิจารณาคํารองมาต้ังแตตน  จึงเปนขอจํากัดที่ผูทําคําวินิจฉัยไมสามารถทําคําวินิจฉัย
ใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายได  และมีลักษณะขัดตอวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๙  ถาจะทําคําวินิจฉัยไปก็จะเทากับเปนการวินิจฉัยคดีที่มีขอเท็จจริงไมครบถวน  ไมสามารถ
ใหความเปนธรรมและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  กับผูเกี่ยวของได  ถือวาเปน
การฟงความขางเดียวซ่ึงไมใชวิสัยของศาลที่จะดําเนินการใหไดและเปนการขัดตอคําถวายสัตยปฏิญาณ
ตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกอนที่ผูทําคําวินิจฉัยจะเขารับหนาที่ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๕๒  

ดวยเหตุผลดังกลาว  เมื่อจําเปนจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ผูทํา 
คําวินิจฉัยจึงเห็นวา  หากพิจารณาเทาที่ขอเท็จจริงปรากฏตามคํารองและคําชี้แจงของ  กกต.  แลว   
การกระทําของ  กกต.  ยอมถือไมไดวาเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


