
 หนา   ๒๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค)   
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง 
 การจัดตั้งพรรคมหาชน 

ขอเท็จจริง 
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  

๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดสั่งการใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  
(พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (ผูถูกรอง)  รับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชน  แทนการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม
ชื่อ  “พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไขการโตแยงสิทธิมหาชน  (Das  subjective  
offentliche  Recht)  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ  
“พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปน
หัวหนาพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการไมชอบดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชน  และ 
ไมชอบดวยหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม  (Modern  and  
modernizing  Political  systems)  โดยมีขอเทจ็จริงตามคํารองและเอกสารประกอบพอสรุปไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชนชาวไทย  ไดใชสิทธิเสรีภาพในการ
รวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชน  โดยมีหลักการและ
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข  ตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามหลักรัฐศาสตรถือไดวาเปนการกอกําเนิด
พรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภา  (Extra  Paliamentary  Origin  of  Parties) 

หลังจากนั้น  ผูรองและคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาว  ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม 
“พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมา  
จนเปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 



 หนา   ๒๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิการใช
และสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยตําแหนง 

๓. เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดเดินทางไป
ย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรองและคณะ 
ไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 

๔. เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันเดียวกันนั้น  ไดมี
นายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของ   
“พรรคราษฎร”  ในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยขอแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

๕. เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันที่เดียวกัน   
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  
จํานวน  ๑๐  รายการแกนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  ทั้งนี้โดยหนังสือดังกลาวไดระบุแจงแกผูรองดวยวา  
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปน
พรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว” 

๖. หลังจากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอย
และจัดสงทันตามกําหนดระยะเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๗. ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรอง 
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  
ของกฎหมายเดียวกัน”  ทั้งนี้  ตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  
๐๔๐๑/๘๐๖๔  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๘. ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับ
การจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  กอใหเกิดผลเปนการเลือกปฏิบัติ
ใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะ
ในการรวมกันเปนพรรคการเมืองตามที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  
มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  กลาวคือ 

๑) การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางวา  ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังซํ้ากับชื่อพรรคมหาชน
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และนายทะเบียนแจงใหผูรองแกไขชื่อจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่นแลว  แตผูรองมิไดแกไขแตอยางใดนั้น  เปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล  เนื่องจาก 
ไมปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรค  แตอยางใด 
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๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค
และไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
ของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ทั้งนี้ดวยเหตุผล  ๓  ประการ  กลาวคือ 

 ๒.๑) ตามหลักรัฐศาสตร  พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  เปนเร่ือง
ของอุดมการณทางการเมืองของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันข้ึน  เนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
และสังคมในแนวทางกวาง ๆ  คลายคลึงกัน  ซ่ึงแสดงออกโดยการกําหนดนโยบาย  เพื่อกอใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนสวนใหญใหมากที่สุด  โดยมุงหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่ออํานวยการปกครอง
ตามนโยบายที่กําหนดไว  สวนการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลนั้นเปนเจตนารมณของกฎหมายพาณิชยวาดวย
หุนสวนและบริษัทซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน  หาใชเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนไม  
การเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการ  การยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมอืง
ก็มีผลเทากับยินยอมใหพรรคการเมืองสามารถเปลี่ยนอุดมการณได  มิใชเปนเพียงเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
ตัวอยางเชน  การเปลี่ยนชื่อพรรคประชาธิปไตย  เปนชื่อพรรคคอมมิวนิสต  ยอมมีผลเปนการเปลี่ยน
อุดมการณอยางเห็นไดชัด  หากยินยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลวก็จักทําใหระบบ
พรรคการเมืองขาดความเขมแข็งในทางอุดมการณ  นอกจากนี้แลว  คาที่ขอบังคับพรรคการเมืองมีผลเทากับ
เปนธรรมนูญการบริหารพรรคการเมือง  การเปลี่ยนขอบังคับของพรรคในรายการชื่อพรรคการเมือง 
ก็เปรียบเสมอืนเชน  การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในรายการชื่อเปนประมวลกฎหมายแพง  
เปนตน 

โดยที่หลักการสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  จักตองคํานึงถึงความเปนจริงตามธรรมชาติ  รัฐธรรมนูญ  หลักนิติธรรม  
และธรรมาภิบาลประกอบกัน  เพราะพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของมนุษยที่จักตองมีอุดมการณ  
หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงคในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวมรวมกัน  มีวัฒนธรรม
ขององคกร  มีระเบียบวินัยที่ดีงาม  มีอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติที่สามารถสรางความเชื่อถือ
ศรัทธากับประชาชนได  เพราะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยคือผูทรงไวซ่ึงอํานาจในการตัดสินใจ
ทางการเมือง  และสถาบันทางการเมืองทุกสถาบันเปนองคประกอบสําคัญ  สถาบันพระมหากษัตริย 
ถือเปนสถาบันสูงสุดสถาบันประมุขของประเทศชาติราชอาณาจักร  พรรคการเมืองตองมีจริยธรรม  



 หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เคารพเชื่อฟงพรอมประสานเจตนารมณ  อุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงค  และผลประโยชน
ของประชาชนใหผสานกลมกลืนกัน  พรรคการเมืองจึงจักตองมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองที่มี
ความยืดหยุนตามธรรมชาติสูงรวมถึงความมั่นคงย่ังยืนในลักษณะสถาบันอันเปนตัวแทนสะทอน
เจตนารมณและนโยบายรากฐานของประชาชน  มิใชบริษัทหรือบุคคลซ่ึงแปรเปลี่ยนชื่อเสียงเรียงนาม 
ไดตามอําเภอใจ  กอนที่จะมีการกอกําเนิดพรรคการเมืองในมิติทางนิติศาสตรนั้นจักตองมีการกอกําเนิด
พรรคการเมืองข้ึนตามความเปนจริงทางธรรมชาติของสังคมการเมืองเสียกอน  หลังจากนั้นจึงนํา 
พรรคการเมืองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติของสังคมการเมืองนั้นไปจดแจงตามกระบวนการทางนิติศาสตร  
เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นดํารงอยูในฐานะที่มีมิติทางนิติศาสตรรับรอง  เชนการมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย  เปนตน  ทั้งนี้เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในมิติทางรัฐศาสตรดวย 

 ๒.๒) การแปลความและการคนหาเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจการรับเปลี่ยนแปลงชื่อของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองนั้น  จักตองพิเคราะหถึงถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงจะเห็นไดวา  
การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองที่ไดจดแจงไวแลวนั้น  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการเทานั้น  คือ 

  (ก) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
  (ข) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
  (ค) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓  

วรรคสอง  อันไดแก  รายการ  ๕  รายการ  เปนอยางนอย  เชน......(๑)  ชื่อพรรคการเมือง.......ซ่ึงกฎหมาย
ใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  หาไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการใน  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใดไม  ดังนี้ 
หากกฎหมายมีความมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตองบัญญัติ
ถอยคําใหมีผลครอบไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)   
ชื่อพรรคการเมืองผนวกเขาไปดวย  ไมเชนนั้นก็จักตองเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  
“หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใดของพรรคการเมือง” 

  (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมืองที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียนกําหนด
ตามมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๒๒๘ 
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 ๒.๓) นอกจากนี้เมื่อพิเคราะหถอยคําในมาตรา  ๑๔  (๕)  ที่วา  “...ชื่อของพรรคการเมอืงอืน่
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว...”  จะเห็นไดวาถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่น 
ที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ  หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”   
แตอยางใด 

 ดังนี้  เมื่อพิเคราะหถอยคําในตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลว
จักสามารถสรุปความได  ๒  ประการ  คือ 

 (ก) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ
ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

 (ข) คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวนเพียงพอที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองจะรับจดแจง  ตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  ไมตองพิเคราะหถึงวา  “ชื่อพรรคการเมือง 
ที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นนายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือ
ขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

๓) เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองและตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ  เชนนี้แลว  จักตองยึดหลักกฎหมายมหาชนที่วา  “ส่ิงที่กฎหมาย 
มิไดใหอํานาจไวจะกระทํามิได”  ซ่ึงหลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  แลว  คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคมหาชนตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอไวโดยถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  
แลวนั้น  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

๔) ประเด็นปญหาที่ขอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อจักไดเปนบรรทัดฐานที่มีมาตรฐาน
เพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสืบไป  มีดังตอไปนี้ 

(๑) “นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อ
ของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม” 
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(๒) “กรณีพรรคการเมืองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการชื่อตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงชื่อที่ขอเปลี่ยนแปลงนั้นพองหรือคลายคลึงกับชื่อของพรรคการเมือง 
ที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  ผูใดมีสิทธิในชื่อ
พรรคการเมืองนั้นดีกวากัน” 

(๓) “การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  เปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอหลักกฎหมายมหาชน  ขัดตอหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณ
แหงพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาสมัยใหม  (Modern  and  modernizing  Political  
systems)  หรือไม” 

(๔) การแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองเฉพาะแตในรายการชื่อตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  และหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๙. การที่ผูรองใชสิทธิเรียกรองทางมหาชนโดยยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัย 
ชี้ขาดคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  ในวนัที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  จึงเปนการใชสิทธิ
ภายในสามสิบวัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  
โดยสมบูรณครบถวนแลว  และขอใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  
มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจง 
การจัดต้ังและหรือการข้ึนทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง
พรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อจากเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 
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๓) นอกจากขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นแหงคดีดังกลาวขางตนแลว  
ผูรองยังมีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในการดําเนินกระบวนพิจารณา  ดังนี้ 

 ๓.๑) มีคํา ส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา   
การประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและกระบวนการขอเปลี่ยนชื่อ
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนมีขอเท็จจริงประการใด  ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม  
คณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากีดกันกลั่นแกลงคณะผูจัดต้ังพรรคมหาชนผูมีเจตนาสุจริตทางการเมือง
เพื่อสวนรวมหรือไม  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อความยุติธรรม 

 ๓.๒) มีคําส่ังอนุญาตใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง  ในฐานะผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  พรอมคณะที่ปรึกษากฎหมาย  เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย   
ตอศาลรัฐธรรมนูญดวย 

กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ของผูไดรับเลือกต้ังเปน

หัวหนาพรรคมหาชน  และพิจารณาเมื่อวันที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๔๗  แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมาก
ใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมมีคําส่ังใหแจงผูขอจัดต้ังพรรคมหาชน  (ผูรอง)  และสง
สําเนาคํารองใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

๒. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับ
เมื่อวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ังใหรับรวมไว 
ในสํานวนและสงสําเนาใหผูรองทราบ 

๓. ผูรองย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  มาเพื่อขอปดคดี  
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวน 

๔. ผูรองย่ืนคําแถลงเพิ่มเติมลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา
เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕ 
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ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
 มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

 มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
จะกระทํามิได 

 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

 มาตรา  ๔๗  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
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ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 มาตรา  ๔  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ังโดยไดรับการจดแจง

การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 ...............ฯลฯ..............” 
 มาตรา  ๖  “ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่รับคําขอจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

 มาตรา  ๘  “ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะ 
ที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไปสามารถรวมกันจัดต้ัง
พรรคการเมืองได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 มาตรา  ๙  “ในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ใหผูจัดต้ังพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุม 
เพื่อกําหนดนโยบายพรรคการเมือง  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง 
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 การประชุมตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

 มาตรา  ๑๐  “พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงตองไมกอใหเกิด
ความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และไมขัด
ตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ” 

 มาตรา  ๑๑  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
 (๑) ชื่อพรรคการเมือง 
 (๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
 (๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

 (๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขา 
พรรคการเมือง  การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการ
สาขาพรรคการเมือง  และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

 (๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
 (๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
 (๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
 (๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 
 (๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
 (๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
 (๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขา

พรรคการเมือง 
 (๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
 (๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 



 หนา   ๒๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 มาตรา  ๑๓  “ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ตอนายทะเบียนพรอมกับนโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน
ของพรรคการเมือง  และสําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 

 คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดซึ่งอยางนอยตองมีรายการ  
ดังตอไปนี้ 

 (๑) ชื่อพรรคการเมือง 
 (๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
 (๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
 (๕) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง” 
 มาตรา  ๑๔  “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และ

มีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
 (๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
 (๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
 (๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
 (๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

 ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

 ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาคุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมอืง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ



 หนา   ๒๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

 มาตรา  ๑๕  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

 เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและ
ครบถวนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและ
แจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

 ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามวรรคหนึ่ง  หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

 มาตรา  ๑๖  “ในกรณทีี่นายทะเบียนเห็นวาชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง
ตามที่ปรากฏในเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองซํ้าหรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกันกับชื่อ 
พรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไว 
ในวันเดียวกันใหนายทะเบียนดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

 (๑) แจงเปนหนังสือไปยังผูจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวา 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดจะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น  
เมื่อไดตกลงกันเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่ไดมีการตกลงกัน  
การตกลงกันดังกลาวใหกระทําใหเสร็จส้ินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 



 หนา   ๒๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๒) ในกรณีที่ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของยืนยันไมยอมตกลงกันหรือเมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวใน   (๑)  แลวยังตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนพิจารณารับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เห็นวามีสิทธิที่จะใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย
พรรคการเมืองนั้นดีกวา  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ 

  (ก) ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยไดรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐาน
ใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้นมากกวา  ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

  (ข) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ก)  มีจํานวนเทากัน  ผูขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐานใบสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นมากกวา   
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

  (ค) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ข)  มีจํานวนเทากัน  ใหนายทะเบียน
ดําเนินการจับสลากโดยเปดเผยเพื่อใหไดผูมี สิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองนั้น 

 (๓) ในกรณีที่ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นเปนชื่อหรือ 
ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองที่ไมเคยมีการใชมากอนและตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนดําเนินการ
จับสลากโดยเปดเผยใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น 

 ใหนายทะเบียนแจงการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (๒)  และ  (๓)  เปนหนังสือไปยัง 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รับจดแจงการจดัต้ังพรรคการเมือง” 

 มาตรา  ๑๗  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 



 หนา   ๒๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๑๘  “ใหนายทะเบียนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองและ 
ใหประกาศการจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา  โดยระบุชื่อพรรคการเมือง  ภาพเคร่ืองหมาย
พรรคการเมือง  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  ชื่อหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนา
พรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษก
พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๓๓  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือ
รายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ
ตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
คําวนิิจฉัย 
๑. เนื่องจากคํารองที่จะนําข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น  ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายที่ใหสิทธิกับผูรองและใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญไว  หากไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายกําหนดไวกรณีดังกลาวยอมอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลอื่นหรือองคกรอื่น 
แลวแตกรณี  ดังนั้นคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัย  จึงตองมีองคประกอบหลักครบถวน
ถูกตองทั้งสององคประกอบ  กลาวคือ  คํารองตองอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
และผูรองตองเปนบุคคล  คณะบุคคลหรือองคกร  หรือหนวยราชการแลวแตกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายบัญญัติใหสิทธิย่ืนคํารองได 

คํารองตามกรณีนี้  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัย  โดยใชสิทธิ 
ตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําคํารอง
ข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยไดตามประเด็นที่บัญญัติไวในมาตรานี้  คือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไมรับจดแจงพรรคการเมืองของผูรองถูกตองตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายหรือไมเทานั้น 



 หนา   ๒๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แตปรากฏวาคําขอในคํารองของผูรอง  ประกอบคําแถลงปดคดีของผูรองไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยและมีคําส่ังหลายขอ  ซ่ึงแยกเปนคํารองและคําขอที่เปนขอสรุปได  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดใชกระบวนการตรวจสอบหนังสือแจง 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ซ่ึงจักตองปฏิบัติในฐานะบทบังคับโดยอนุโลมของมาตรา  ๓๓  
วรรคสองนั้น  เปนการละเวนการปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพื่อเลือกปฏิบัติเอื้ออํานวยประโยชน
แกปจเจกชนเฉพาะกลุม  เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และการที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
มีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนคํารองไว  โดยใหเหตุผลวา  
“ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
ตามมาตรา  ๑๕  (๕)”  นั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจักตองแจงคําส่ังไมรับจดแจงเปนหนังสือใหแก
ผูรองทราบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  
วรรคทาย  แตกลับปรากฏวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงแกผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  
เปนการพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองแลว  การปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขัดตอมาตรา  ๑๔  วรรคทาย  เปนการขัด
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่  ๒  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนเพิกถอนการรับจดแจง 
การเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และใหมีคําส่ังรับจดแจงการต้ังพรรคมหาชนตามคําขอ 
จดแจงของผูรองแทน  อันเปนสิทธิของผูรองในการยื่นคํารองและคําขอตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ตามประเด็นที่  ๑  เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําหรือละเวน
การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองวาขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  หรือไม   
เปนคํารองที่รัฐธรรมนูญมิไดใหสิทธิผูรองกระทําได  กรณีจึงมีประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยใหไดเฉพาะ
ประเด็นที่สองเทานั้น   

๒. การพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองนี้
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ซ่ึงตรงกับประเด็นที่  ๒ ตามคําขอของ
ผูรองดังกลาวขางตน 

เมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารประกอบในสํานวนคดีแลว  เห็นวา  ปญหาเกิดข้ึนเนื่องจาก  
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ัง
พรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรย่ืนขอเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลวมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนชื่อ
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการ  โดยแจง
ไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจาก 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชน 
ใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนจึงส่ัง 
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามคํารองของผูรอง  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  จึงกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ
จะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดวา  การส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  ในวันเดียวกันนี้  คือ  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
เวลา  ๐๘.๓๐  น.  มีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ



 หนา   ๒๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปล่ียนแปลงชื่อเปน   “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อ
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  
เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและ
การออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม   ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   และ
เปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปน
การแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  
ซ่ึงเปนการดําเนินการตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ัง
กรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ  ก็ควรพิจารณา
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงได 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน   ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  พรอมทั้งไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมา
ขางตน  พรอมทั้งแจงไปดวยวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค



 หนา   ๒๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมือง 
ในทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

๒) สวนกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจาก 
มีขอบกพรองหลายประการคือ  จากการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 

(๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
(๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
(๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
(๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  
๑๒  มิถุนายน   ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

(๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมอืง  จํานวน  ๓๐  คน 

(๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
(๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
(๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อ

กรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
จึงเสนอนายทะเบียนแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  

ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  และหาก
นายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน
ก็ใหแจงไปยังนายประพนัธศักด์ิ ฯ  และคณะทราบ  เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นดวยซ่ึงตอมา
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงนายประพันธศักด์ิ ฯ  ใหทราบแลววานายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรที่ขอเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชน  โดยใหนายประพันธศักด์ิ ฯ  
แกไขเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองครบถวน  ตอมานายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  
ไดแกไขเอกสารและจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไข
เพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําให
ชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑  (๑)  บัญญัติให  “ชื่อพรรคการเมือง”  เปนรายการในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๓๓  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง....ขอบังคับพรรคการเมือง....  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
แจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง
เพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว”  และวรรคสองบัญญัติวา  “การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่ง 
จะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และ
มาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  การที่พรรคราษฎรแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายชือ่พรรค
โดยเปล่ียนจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และนายทะเบียนไดดําเนินการตรวจสอบแลววา  เอกสาร
แจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคของพรรคราษฎรครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  และการประชุมใหญ
ของพรรคราษฎรเพื่อการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  กลาวคือ   
มีองคประชุมครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  กอนที่จะมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว  แมวาผูรองจะย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกันกับพรรคราษฎรที่แจงขอเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคโดยเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนชื่อที่ซํ้ากันก็ตาม  แตเนื่องจาก 



 หนา   ๒๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมใชกรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๖  
ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการในกรณีที่มี 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงมีชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซํ้าหรือพองหรือ 
มีลักษณะคลายคลึงกันและย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  โดยนายทะเบียนจะตองแจง 
เปนหนังสือไปยังผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวาผูจัดต้ังพรรคการเมือง
คณะใดจะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นแตอยางใด  กรณีจึงเปน
การดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓ 

สําหรับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวนั้น  นายทะเบียน
พรรคการเมืองไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อตรวจพบวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  
มีขอบกพรองไมถูกตองและครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการไดแจงใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองแกไขเอกสารในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตองภายใน  ๗  วัน  ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  เมื่อผูรองไดแกไขแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและ
เอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจาก 
พรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยู 
ในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  
ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  คําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียน
พรรคการเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  ใหยกคํารอง 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


