
หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่   
 ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณี 
 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู   
 มาตรา  ๓๐) 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. กองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอร่ี  ๓  โดยนายธนาคม  จิวจินดา  หรือนายสมชาย  ศิริระพร  หรือ

นางกชมนพร  บําเพ็ญนรกิจ  ผูรับมอบอํานาจชวง  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  และ
นางธนนุช  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๒  เปนจําเลยตอศาลแพงกรุงเทพใต  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  
ในฐานผิดสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรอง  จํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท  
สรุปไดวา 

 ๑.๑ โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทนุรวม
รับผิดชอบการดําเนินงานของโจทก 

 ๑.๒ จําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู  
โดยเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  หากมีประกาศใหเปลี่ยนแปลง
อัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึน  จําเลยยินยอมใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย
ใหสูงข้ึนไดทันทีโดยไมตองบอกกลาวใหจําเลยทราบกอน  และจําเลยตกลงชําระเงินตนพรอมดวยดอกเบี้ย
ใหกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปนงวด ๆ   จํานวน  ๖๐  งวด  เร่ิมชําระงวดแรกวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖ 

 ๑.๓ จําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกันการชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวม  และจําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอม 
ส่ิงปลูกสรางไวตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เพื่อเปนประกันหนี้ที่จําเลยมีอยูในขณะจํานองและ
หรือที่จะมีในภายหนา  ในวงเงินจํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๔ ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเงินและไดรับเงินกูไปจากบริษัทเงินทุน   
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ครบถวนแลว  จําเลยมิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามทีกํ่าหนดไวในสัญญาใหแก
บริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทุน  
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใต
การกํากับดูแลและชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือ
และรับโอนสิทธิเรียกรองในสินทรัพยสินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัท
เงินทนุหลักทรัพยผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
ดวย  โจทกจึงเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
โดยชอบดวยกฎหมาย  โจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว   
แตจําเลยทั้งสองก็ยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้งสองตอศาล 

๒. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูวาเนื่องจากในชวง
ระยะเวลาที่ผานมา  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  อันเปนพฤติการณอันใด
อันหนึ่ง  ทําใหไมมีการชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙  
จําเลยไมไดตกเปนผูผิดนัดและหลุดพนจากการชําระหนี้  มีความชอบธรรมที่จะไดรับรองและคุมครองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญและตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  นอกจากนั้นจําเลยยังโตแยงวาพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. จําเลยทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใต  โตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ  
หรือสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐ  หรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ตองโอน
เขาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพยดอยคุณภาพอื่น  ๆ 
ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ไมไดถือหุนอยูดวยจะโอนเขา  บสท.  ไดตองมีคุณสมบัติตามพระราชกําหนด ฯ  
มาตรา  ๓๑  แมกระทั่งหนี้ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท  ที่ถูกปดกิจการซึ่งรัฐหรือกองทุน
เพื่อการฟนฟู ฯ  ถือหุนอยูเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ก็อยูในบังคับของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนด ฯ  
แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับหนี้ดอยคุณภาพที่ถูกโอนสิทธิเรียกรองไปยังกองทุนตางชาติ  
ในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน ฯ  มีผลทําใหลูกหนี้



หนา   ๑๗๕ 
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เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมีผลทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยการรับรอง
สิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิสวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  ไมสามารถบังคับใชได 

มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่ออกหรือยกเวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมาย  และขัดตอสิทธิ
ข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมายจะเลือกปฏิบัติมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
ดังนั้น  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ฯ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  
ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และเปนหลักสากล
ที่รองรับสิทธิบุคคล  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใชได  จึงขอใหศาลสงคําโตแยง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๔. ศาลแพงกรุงเทพใตพิเคราะหคํารองและคําใหการของจําเลยแลวเห็นวา  ตามคํารองของจําเลย
ซ่ึงขอใหศาลสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้นเปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  
ทั้งจากการตรวจสอบไมพบวาตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  
ซ่ึงจําเลยอางวาขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  ไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมากอน  
จึงใหมีหนังสือถึงสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงคํารองพรอมคําฟองและคําใหการของจําเลย
ในคดีนี้  เพื่อดําเนินการสงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป 

๕. สํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองที่เปนความเห็นของจําเลยทั้งสองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยสรุปวา  คํารองดังกลาวมีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
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การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  
ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๒๖๔  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความ
โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้น
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
มาตรา  ๓๐  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนฟนฟูหนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุน 
จดทะเบียนที่ชาํระแลว  โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  

ทั้งหมดใหแก  บสท.  ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด 
สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ไดแกสินทรัพยดังตอไปนี้ 
(๑) สินทรัพยจัดชั้นสูญ 
(๒) สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ 
(๓) สินทรัพยจัดชั้นสงสัย 
(๔) สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน 



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  และ  (๒)  คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
จะกําหนดใหโอนมาแตเฉพาะสินทรัพยที่มีเจาหนี้เกินหนึ่งรายก็ได  แตสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพยซ่ึงเปนเจาหนี้หรือผูรับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน  แลวแตกรณี  ตองรายงานการดําเนินการ
เกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือให  บสท.  ทราบตามเวลาที่  บสท.  กําหนด  และ  บสท.  จะส่ังให
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยดังกลาวโอนสินทรัพยนั้นทั้งหมดหรือบางรายใหแก  บสท.  
เมื่อใดก็ได 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ตามวรรคหนึ่งโอนสินทรัพยตาม  (๓)  และ  (๔)  เฉพาะบางสวน  และโอนสินทรัพยจัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ
เฉพาะรายใหแก  บสท.  ก็ได 

สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  ที่โอนมา  หากเปนสินทรัพยจัดชั้นสูญที่ตัดออกจากบัญชีแลว
หรือที่ไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน  ใหถือวาไมมีมูลคา  และให  บสท.  ตรวจสอบการดําเนินการ 
ของสถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยเชนวานั้นวาไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ
ของสถาบันการเงินนั้นหรือของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม  เพื่อรายงานใหธนาคารแหงประเทศไทย
ดําเนินคดีตอผูรับผิดชอบตอไป 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงสินทรัพยที่มีการฟองคดีอยูในศาล
โดยศาลยังไมไดมีคําพิพากษาดวย  โดยใหศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ  เวนแต  บสท.  จะย่ืนคํารอง
ขอเปนอยางอื่น  แตไมรวมถึงสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือเด็ดขาด
หรือใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลลมละลายสั่งฟนฟูกิจการแตยังไมไดใหความเห็นชอบ
แผนฟนฟูกิจการนั้น  ถาลูกหนี้และผูทําแผนฟนฟูกิจการรวมกันรองขอโดยมีเหตุอันสมควร  ศาลจะสั่ง 
ใหดําเนินการฟนฟูกิจการตอไปโดยไมส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได  แตตองย่ืนคํารองขอเสีย
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

คดีที่ศาลส่ังจําหนายออกจากสารบบความตามวรรคหก  ถาอายุความฟองรองยังเหลืออยูไมถึงหาป
นับแตวันจําหนายคดี  ใหขยายอายุความออกไปเปนหาปนับแตวันที่ศาลส่ังจําหนายคดี 

มาตรา  ๓๑  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น
นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย
รวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ัง
ใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้
ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอนเฉพาะ
สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  
ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได 

มาตรา  ๓๒  สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใดประสงคจะโอนสินทรัพยตามมาตรา  ๓๑  
ใหแก  บสท.  ตองมีหนังสือแจงให  บสท.  ทราบและโอนสินทรัพยให  บสท.  ภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 

เมื่อแจงความประสงคการโอนสินทรัพยตามวรรคหนึ่งแลว  จะเพิกถอนไมได 
การโอนสินทรัพยตามวรรคหนึ่ง  สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยตองโอนสินทรัพย

ที่มีลักษณะตามมาตรา  ๓๑  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสองแลวแตกรณีทั้งหมดใหแก  บสท.  และใหนําความ
ในมาตรา  ๓๐  วรรคหก  วรรคเจ็ดและวรรคแปดมาใชบังคับกับสินทรัพยที่ตองโอนมาดวยโดยอนุโลม 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคสาม  ใหรวมถึงหนี้ของนิติบุคคลอื่นที่นิติบุคคล 
ที่เปนลูกหนี้ตามมาตรา  ๓๑  (๒)  หรือผูถือหุนสวนขางมากของนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ดังกลาวมีหุนอยู
เกินรอยละหาสิบ  และหนี้ที่ผูบริหารของลูกหนี้หรือบุคคลอื่นยอมตนเขาเปนหนี้เพื่อประโยชนของลูกหนี้
หรือของนิติบุคคลอื่นนั้น  หรือเพื่อชําระหนี้หรือดอกเบี้ยของลูกหนี้หรือของนิติบุคคลอื่นนั้นดวย 



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๓  ลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยผูใดเห็นวา  หนี้ที่ตนมีอยู
กับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยมีลักษณะตามมาตรา  ๓๑  และสถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสินทรัพยซ่ึงโอนสินทรัพยมาให  บสท.  มิไดโอนสินทรัพยดอยคุณภาพรายของตนมาดวย  ใหย่ืนคํารอง
ตอคณะกรรมการ  เพื่อพิจารณาสั่งการให  บสท.  ดําเนินการแจงใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
โอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวมาภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด 

สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใดไมโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามคําส่ังของ  บสท.  
ตามวรรคหนึ่ง  ใหจายคาชดเชยเปนรายวัน  ๆ  ละหาแสนบาท  เงินจํานวนดังกลาวใหนํามาลดหยอนหนี้
ของลูกหนี้นั้น 

คําวินิจฉัย 
จําเลยผูรองโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  จึงขอใหศาลแพงกรุงเทพใตที่พิจารณาคดีสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  
พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว 

พิจารณาแลวเห็นวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนกฎหมาย
ที่ออกมาเพื่อจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเรียกโดยยอวา  “บสท.”  มีวัตถุประสงคเพื่อบริหารสินทรัพย
ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  การปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสรางกิจการ  
ทั้งนี้โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมตลอด 
ทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  หรือโดย
การใชมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  โดยให  บสท.  
มีอํานาจดําเนินกิจการตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘ 

การที่  บสท.  จะเขาไปดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๘  ไดตองมีการโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพใหแก  บสท.  ดังที่บัญญัติไวในหมวด  ๓  เนื่องจาก  บสท.  เปนหนวยงานของรัฐจึงรับโอน
และเขาไปจัดการทรัพยสินดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่เปนของรัฐหรือ
หนวยงานราชการหรือที่รัฐตองรับผิดชอบได  โดยไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากสถาบันการเงิน
หรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ 

สวนมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  ไดบัญญัติใหอํานาจ  บสท.  
รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงิน  หรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  นอกจากที่กําหนด



หนา   ๑๘๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในมาตรา  ๓๐  ได  โดยกําหนดสถานะสินทรัพยที่จะรับโอนไว  ๔  ประการ  และสถาบันการเงินดังกลาว
ตองแจงความประสงคที่จะโอนสินทรัพยตามมาตรา  ๓๑  ให  บสท.  ภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการ
กําหนดไวตามมาตรา  ๓๒  ดังนั้นแมจะทําใหหนี้ดอยคุณภาพลักษณะอื่น  ไมไดรับการโอนเขาบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยก็ตาม  ก็ไมถือเปนการจาํกัดสิทธิลูกหนี้แตอยางใด  เปนการบัญญัติใหอํานาจ  บสท.  
ทําในขอบเขตกําหนดเทานั้น  เปนการจัดระเบียบการบริหารหนี้ดอยคุณภาพ  เพื่อใหสถาบันการเงินของรัฐ
มีความเขมแข็ง  เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม 

อนึ่ง  แมวามาตรา  ๓๓  ไดบัญญัติใหสิทธิลูกหนี้ซ่ึงรองตอคณะกรรมการเพื่อส่ังใหสถาบันการเงิน  
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชน  โอนหนี้รายของตนให  บสท.  ได  หากหนี้นั้นมีลักษณะตามมาตรา  ๓๑  ก็ตาม  
เปนแตการใหสิทธิลูกหนี้ที่มีลักษณะตามมาตรา  ๓๑  ที่สมัครใจตองการให  บสท.  เปนผูบริหารหนี้ใหเทานั้น  
แต  บสท.  อาจพิจารณาไมรับโอนก็ได 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  และบทบัญญัติของพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยฯ  โดยรวมแลว  เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑวิธีการในการบริหาร
สินทรัพยดอยคุณภาพ  เพื่อแกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐทั้งหมด
และของเอกชนบางสวน  ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้ของตนได  และสามารถดําเนินกิจการ
ของตนตอไปได  ทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดไปหรือเหลือนอยที่สุดเพื่อไมใหเกิดความเสียหาย
ตอสถาบันการเงิน  จนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจ  และ
สถาบันการเงินโดยรวม  โดยมาตรา  ๓๑  เปนมาตรการที่แบงเบาภาระการแกไขใหสถาบันการเงินเอกชน
เพียงบางสวนเทานั้น 

มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนบทบัญญัติสวนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพโดย  บสท.  เพื่อใหสถาบันการเงินมีความเขมแข็ง  เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงในระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับตอกรณีพิพาท
ระหวางบุคคล  และไมเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ไปจํากัดสิทธิบุคคล  เพราะสิทธิของสถาบันการเงิน
ของเอกชนยังมีอยูเหมือนเดิม  แตอาจมองไดวาเปนการเลือกปฏิบัติระหวางสถาบันการเงินของรัฐกับ
สถาบันการเงินของเอกชนซึ่งไดรับสิทธิไมเทาเทียมกัน  โดยสถาบันการเงินของรัฐที่รัฐถือหุนเกินรอยละหาสิบ
มีสิทธิดีกวา  แตก็เปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม  เพราะเปนการกระทําเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนทางสังคม
โดยรวม  จึงไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแตอยางใด 



หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
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