
 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะ
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  
โดยมีขอเท็จจริงไดความวา 

ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมีการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  
พรอมกันทั่วประเทศ  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังดังกลาวและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติหลักการของการเลือกต้ัง  มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียง
การสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจ 
สูทองถิ่นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๔  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระ
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม  แตปรากฏวา  “พรรคไทยรักไทย”  กลับแสดง
เจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุน
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และคณะ
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สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ-สกุล  และรูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรค
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของ 
พรรคไทยรักไทยที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติดังกลาวของพรรคไทยรักไทย
ไมชอบดวยหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน   เพราะ 
มีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่น  การที่พรรคไทยรักไทย
ดําเนินการสงและสนับสนุนให  นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนามพรรคไทยรักไทย  โดยใช
รูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวยรูปภาพหรือรูปถายของ  พันตํารวจโท ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีหัวหนาพรรคไทยรักไทย  พรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทย  ขอสนับสนุน  นาย
สถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และรูปภาพหรือรูปถายของนายสถิรพร  
นาคสุข  เปนการแสดงใหเห็นวา  พรรคไทยรักไทยมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย  
และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําให
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจาก 
ถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมืองดังปรากฏตามสําเนาภาพถาย  “ลายมือชื่อ”  ตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคไทยรักไทยพรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทย 

ในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียง  พรรคไทยรักไทย  โดยนายสถิรพร  นาคสุข  ไดข้ึนปายโฆษณา
หาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทยยังไดดําเนินการให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธชิัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายแพทยสุทธิชัย  
จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดยโสธร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๔  คน  ของพรรคไทยรักไทยดังกลาว  ไดปฏิบัติหนาที่
ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจ
หนาที่ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  โดยการขึ้นปายและนําผาหมกันหนาว
ที่นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ใชงบประมาณจาก
ภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  จัดซ้ือผาหมกันหนาว  จํานวน   ๔๒,๐๐๐  ผืน  
แจกจายแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธรในระหวางที่นายสถิรพร  นาคสุข  และ
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คณะหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  ดําเนินการแทน  อันเปนการกระทําที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  มีมติดังนี้ 
 (๑) ใหรับคํารองดังกลาวไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง 

 (๒) ใหสงสําเนาคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๕๙  คน  พรอมรายชื่อ
เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความถูกตองของรายชื่อและการเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองดังกลาว  และ 

 (๓) ใหสงสําเนาคํารองถึงพรรคไทยรักไทยเพื่อขอใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับมติพรรค 
ที่เกี่ยวของกับคํารองดังกลาว 

๓. พรรคไทยรักไทยไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ชี้แจงวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  สมาชิกของพรรคจํานวนไมนอยกวา  ๕๐  คน  
เห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกหรือขัดหรือแยงกับหลักการ
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  พรรคไทยรักไทยไดตรวจสอบรายชื่อผูรองจํานวน  ๕๙  คน  พบวา  ๓  คน  
ไมไดเปนสมาชิกพรรค  คือ  นายสมศักด์ิ  ศรีจันทร  (ลําดับ  ๔),  นายสัมภาษณ  โสสุด  (ลําดับ  ๓๑),  
นายออนสา  ศรีจันทร  (ลําดับ  ๕๖)  และเมื่อ  วันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองจํานวน  ๑๓  คน  
ไดมีหนังสือถึงผูอํานวยการพรรคไทยรักไทย  ขอถอนชื่อในคํารองโดยใหเหตุผลวา  ลายมือชื่อที่ลงใน
คํารองนั้นเพื่อให  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรี  มาพบประชาชน
ในพื้นที่  เพื่อขอโครงการความชวยเหลือจากรัฐบาล  มิไดมีเจตนายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  
จํานวนสมาชิกของพรรคที่ลงลายมือชื่อในคํารองจะเหลือ  เพียง  ๔๔  คน  โดยชื่อลําดับที่  ๕๖   
เปนบุคคลที่มีชื่อซํ้ากัน  ดังนั้น  จึงถือวาสมาชิกที่ลงลายมือชื่อในคํารองที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   
มีจํานวนไมครบ  ๕๐  คน  ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๘  
กําหนดไว  คํารองดังกลาวจึงมีอันตกไปตามกฎหมาย 
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คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ไมเคยสงผูใดสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  
สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วาพรรคไทยรักไทย  ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริม  และสนับสนุนการมีสวนรวม
ในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  และหลักแหง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

พรรคไทยรักไทยอนุญาตใหผูสมัคร ฯ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค
รณรงคหาเสียงได  แตทั้งนี้ใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิด 
ความเสียหายใด ๆ  เมื่อพจิารณาจากมติของคณะผูบริหารพรรค  ทั้ง  ๔  ขอ  ไมปรากฏวามีถอยคําใด ๆ  
ที่จะขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  มติของคณะผูบริหารพรรคทั้ง  ๔  ขอ  ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  
ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบาย  และรูปหัวหนาพรรค  ไปใช
ในการหาเสียงโดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหาร
พรรคมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือแทนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใช
สัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงคหาเสียงมิไดหมายความวาพรรคไทยรักไทย  
โดย  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่
สนับสนุน  แทรกแซง  ครอบงํา  การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การเลือกต้ังนายกองคกร
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  
หากการเลือกต้ังมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  หรือประชาชนในเขตเลือกต้ังนั้น   
ก็สามารถดําเนินการรองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังได 

การที่ผูรองไดกลาวอางกฎหมายเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  วาการเลือกต้ัง
ระดับทองถิ่น  ผูสมัครไมตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง  ๆ หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  
ผูถูกรองคัดคานวาไมมีกฎหมายเลือกต้ังฉบับใด  บัญญัติหามไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังในระดับทองถิ่นสังกัด
พรรคการเมือง  ดังนั้น  หากผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นมีความประสงคจะลงสมัครในนามพรรคการเมือง  
สามารถกระทําไดไมผิดกฎหมายเลือกต้ัง  ตัวอยางเชนการเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานครครั้งหลังสุด  
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ก็มีผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคการเมืองดวยเปนตน  ดังนั้น  แมวาผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่น 
จะสมัครในนามพรรคการเมือง  ก็สามารถกระทําไดเชนเดียวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ซ่ึงตองสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้นการที่นายสถิรพร  นาคสุข  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และ 
รูปหัวหนาพรรค   ติดปายโฆษณาหาเสียง   ก็ไม เปนการผิดกฎหมายเลือกต้ังหรือรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  ทั้งนี้  เนื่องจากไมมีกฎหมายหามพรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุนการเลือกต้ัง
ทองถิ่นเชนเดียวกัน  อีกทั้งการติดปายโฆษณาหาเสียงถือวาเปนกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๙๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวาไมฝาฝนลักษณะ
ตองหามตามกฎหมายเพราะมิไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  ไมเปน 
การขัดหรือแยงกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๗ 

อีกประการหนึ่งการที่ผูรองไดกลาวหาวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  
จํานวน  ๔  คน  คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  
และนายวิสันต  เดชเสน   ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  โดยถายภาพติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะใชตําแหนงหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ชวยผูสมัครหาเสียงโดยข้ึนปายโฆษณาหาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  ผูถูกรองขอชี้แจงวา  
พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  ชวยนายสถิรพร  นาคสุข  หาเสียง  
แมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  จะสังกัดพรรคไทยรักไทย  ก็มิไดกระทําในนามพรรค  เพราะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  มีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 

นอกจากนี้  การที่ผูรองไดกลาวหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  วา  ไดนําผาหมกันหนาว  
เปนงบประมาณภาษีอากรของประชาชน  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  เปนเงิน  ๖  ลานบาทเศษ  แจกจาย
ใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําความผิดกฎหมาย
เลือกต้ัง  ผูถูกรองขอชี้แจงวา  หากผูรองมีพยานหลักฐาน  ก็ชอบที่จะใชสิทธิตามกฎหมายรองเรียนตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีกับบุคคล 
ที่ไดกระทําความผิด  มิใชนําการกระทําดังกลาวมาย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหวินิจฉัยวาเปน 
การละเมิดตอรัฐธรรมนูญ 
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ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาหนังสือของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงแจงผลการตรวจสอบรายชื่อบุคคล
จํานวน  ๕๙  ราย  และพบวาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๕๖  ราย  แลวใหรับและรวมไวใน
สํานวน 

เมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
จํานวน  ๓๓  คน  ย่ืนคํารองขอเขารวมเปนผูรองในคดีเร่ืองพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๗  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวา  มติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พิจารณาแลวมีคําส่ังใหสงสําเนา 
คํารองใหนายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  และหัวหนาพรรคไทยรักไทย  เพื่อทราบ  และหากประสงค
จะคัดคาน  ใหแจงตอศาลภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับหนังสือหรือถือวาไดรับหนังสือ 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของพรรคไทยรักไทย  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แลวใหรับรวมไวในสํานวนและสงสําเนาให 
ผูรองทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดประชุมปรึกษาแลวมีคําส่ัง  
ดังนี้ 

 (๑) มีคําส่ังใหรับคําแถลงของนายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  (ผูรอง)  ลงวันที่  ๑๖  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  กรณีไมคัดคานการที่สมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๓๓  คน  ย่ืนคํารองเขารวม
เปนผูรองแลว  รวมไวในสํานวน 

 (๒) ใหรับคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๓๓  คน  โดยถือเปนผูรอง
รวมกับผูรองในคดีเร่ืองพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๗  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มติการดําเนินกิจการ
ของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

 (๓) ใหสงสําเนาคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๓๓  คน  พรอมรายชื่อ 
ที่ถือเปนผูรองรวม  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความถูกตองของรายชื่อและการเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาคํารองขอขยาย
ระยะเวลาย่ืนคําชี้แจงขอเท็จจริงของพรรคไทยรักไทย  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แลวอนุญาต 
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ใหขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงขอเท็จจริงออกไป  โดยใหย่ืนคําชี้แจงขอเท็จจริงตอศาลภายในวันที่  ๑๐  
กันยายน  ๒๕๔๗ 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาหนังสือของ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงแจงผลการตรวจสอบรายชื่อบุคคล
จํานวน  ๓๓  ราย  และพบวาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๓๓  คน  แลวใหรับและรวมไวใน
สํานวน 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาคํารองขอชี้แจง
ขอเท็จจริงของพรรคไทยรักไทย  ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  แลวใหรับรวมไวในสํานวน 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาคํารองขอชี้แจง
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมของพรรคไทยรักไทย  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ังใหรับรวมไวใน
สํานวน  และสงสําเนาคํารองดังกลาวใหนายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  (ผูรอง)  ทราบ 

นายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๔๗  วา  
ผูรองไดรับคําชี้แจงขอเท็จจริงของพรรคไทยรักไทย  (ผูถูกรอง)  จํานวน  ๒  ฉบับ  ลงวันที่  ๑๐  และ  
๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เนื่องจากคําชี้แจงของผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ไดชี้แจงวา  “พรรคไมเคย
สงผูใดลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  รวมทั้งผูสมัครจังหวัดยโสธร  นายสถิรพร  
นาคสุข  เปนเพียงอนุญาตใหใชสัญลักษณและนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรคในฐานะ
นายกรัฐมนตรีไปหาเสียงเทาที่ไมขัดตอกฎหมายเทานั้น”  เปนคํารองชี้แจงขอเท็จจริงที่ยอมรับถึงการเอา
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปใชในการหาเสียงได 

สวนคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ผูถูกรองได
ปฏิเสธวา  “พรรคไทยรักไทยมิไดมีมติสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สวนนายสถิรพร  
นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรนั้น  พรรคไทยรักไทยก็มิไดมีมติ
สนับสนุนหรือสงสมัครในนามพรรคไทยรักไทยแตอยางใดทั้งส้ิน  โดยพรรคไทยรักไทยไดมีมติของ
คณะผูบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามสําเนาหนังสือชี้แจงยืนยันเจตนารมณและ
แนวทางของพรรค   ตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ตามหนังสือฉบับดังกลาว   
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พรรคอนุญาตใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลักษณหรือนโยบายของพรรคไปเผยแพรหรือ
ใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค” 

คดีนี้  ผูรองไดกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยมีมติในการดําเนินกิจการอันมีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  โดยทายคํารองของผูรองนั้นไดขอใหศาลวินิจฉัยวาการดําเนินการของ
พรรคไทยรักไทย  ที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยมีมติอนุญาตให   
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ
และนโยบายพรรคตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  “อันเปนเจาหนาที่ของรัฐ”  พรอมลายมือชื่อ  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  นั้น  
มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  มีมติวาหลักฐานพยานที่มีอยู
เพียงพอวินิจฉัยไดแลว  จึงไมรับคําแถลงของผูรอง  ลงวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

ประเด็นขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามคํารองของผูรอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัย  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  รวม  ๒  ประเด็น  คือ 
ประเด็นที่หนึ่ง  มติของพรรคไทยรักไทย  ที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค 

ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  
หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือ
การเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นตามคํารองที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม   นั้น   คือ   ประเด็นที่หนึ่ง   สําหรับประเด็นที่สองไมอยูในอํานาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  เพราะการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้นมีไดเฉพาะกรณีขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมือง
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ที่ตนเปนสมาชิกอยูจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  
หรือขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นขัดหรือแยง
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ดังนั้นประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย  คือ 
มติของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
ขอกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๗  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปน
อันยกเลิกไป 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๘  “ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจํานวนสมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคนเห็นวา
มติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติ
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หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

คําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงตามคํารองผูรองอางวาพรรคไทยรักไทยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีมติอนุญาตให 
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ
และนโยบายพรรคตลอดจนการใชชื่อสกุลและรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงค
หาเสียงเลือกต้ังไดปรากฏตามหนังสือของเลขาธิการพรรคไทยรักไทยถึงประธาน  กกต.  จังหวัดยโสธร   
ที่  ทรท.  ๐๐๗๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ถือวาเปนมติที่แสดงเจตนารมณและ
แนวทางของพรรค ฯ  มาครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขัดหรือแยงไมชอบดวย
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 
 นอกจากนั้นพรรคไทยรักไทยยังไดดําเนินการใหนายรณฤทธิชัย  คานเขต  กับพวก  รวม  ๔  คน  
สมาชิกพรรค ฯ  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นปายภาพถายคูกับนายสถิรพร  นาคสุข  พรอมกับมี
ขอความสนับสนุนรวมทั้งแจกผาหมกันหนาวที่ซ้ือโดยงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ในขณะที่นายสถิรพร  นาคสุข  ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรใหแกราษฎรทองถิ่น
ขณะที่นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะตอหาเสียง  เปนการหลีกเลี่ยงการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง 
อันเปนมติพรรค ฯ  ที่เขาขายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เชนกัน  จึงไดรวมกันกับสมาชิกอื่น
จํานวนรวม  ๕๙  คน  เขาชื่อรองตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาวินิจฉัย 

พรรคไทยรักไทยไดย่ืนคําชี้แจงและหลักฐานแกขอกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยมิไดมีมติ
สนับสนุนหรือสง  นายสถิรพร  นาคสุข  ลงสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  รวมทั้ง
มิไดมีมติสนับสนุน  หรือสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นแตอยางใด  เพียงแตพรรคอนุญาต 
ใหผูที่เปนสมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลักษณหรือนโยบายพรรค ฯ  ไปเผยแพรหรือใชรณรงคหาเสียง
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เลือกต้ังไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  ปรากฏตามหนังสือของเลขาธิการ
พรรคไทยรักไทยถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรค ฯ  ที่  ทรท.  ๐๐๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๕  
กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ประกอบกับการเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  นายอภิรักษ  โกษะโยธิน  
ก็ลงสมัครในสังกัดพรรคประชาธิปตยและไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมถือวาเปนการขัดหรือแยงตอหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้นมติพรรคดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงหลักการพื้นฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอันถือวาเขาขายองคประกอบตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  แตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘  ไมไดบัญญัติหามพรรคการเมืองสนับสนุนหรือสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นไว  อีกทั้งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐมีหนาที่กระจายอํานาจ
ใหทองถิ่นปกครองตนเองอยูแลว  เมื่อพิจารณามติของพรรค  ฯ  จากคําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรอมหลักฐาน
แลวมิไดมีมติใด ๆ  ขัดตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  แตมติดังกลาวปรากฏเปนขอความสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  อันเปนมติที่แสดงเจตนารมณเผยแพรสนับสนุน  
สงเสริมระบอบการปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย  มติพรรคไทยรักไทยดังกลาว  ก็มิไดบีบบังคับหรือ
มอบหมายใหผูใดเขาไปใชอํานาจขมขูบีบบังคับแทรกแซงครอบงําหรือใชตําแหนงหนาที่ผิดทํานอง
คลองธรรมเพื่อปดกั้นผูสมัครรายอื่นมิใหดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยอิสระแตอยางใด  ประกอบกับ
การเลือกต้ังทองถิ่นเปนสิทธิของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ  เปนอิสระของประชาชนที่จะใชสิทธิของตน
เลือกผูสมัครคนใดก็ได  มติของพรรค ฯ  ในกรณีดังกลาว  จึงไมสามารถบีบบังคับ  ชักจูง  แทรกแซง
หรือครอบงํา  การใชสิทธิเลือกต้ังของประชาชนในทองถิ่นนั้นได  จึงไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด  ประกอบกับ 
ผูรองมิไดชี้หรือแสดงใหเห็นโดยชัดแจงวา  มติพรรคดังกลาวขัดหรือแยงหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขประการใดอยางใดหรือ 
ลักษณะใดบาง  มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมาตราใดบัญญัติหามหรือวางแนวปฏิบัติไวเปนบรรทัดฐาน  
ที่แสดงใหเห็นวามติดังกลาวขัดหรือแยงหรือไมเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว  คํารองนี้จึงขาดความชัดเจน  
ขาดหลักฐานพยาน  และเหตุผลที่จะพิสูจนหรือยืนยัน  ความเปนจริงตามคํารองได 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อีกประการหนึ่งเมื่อพิจารณามติดังกลาวของพรรคไทยรักไทยก็ไมมีขอความใดที่ขัดหรือแยง
ตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๙  การปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา  ๒๘๒  มาตรา  ๒๙๐ 

ผูรองก็มิใชสมาชิกพรรคที่ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งไมมีขอความใดของมติ
ดังกลาวที่แสดงวาขัดตอสถานะหรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคไทยรกัไทย
หรือพรรคอื่น 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  มติของพรรคไทยรักไทย  ตามคํารองของผูรอง  ไมมีลักษณะ
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


