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คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๓๐ 

สรุปขอเท็จจริง 
นายออน  อูเงิน  กับพวก  รวม  ๑๒๘  คน  (โดยนายธีระศักด์ิ  ชึขุนทด  ผูรับมอบอาํนาจใหฟองคดี)  

ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กระทําละเมิดตอผูรองดวยการผลิตพลังงานไฟฟา
แลวกอใหเกิดฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจนโดยไมควบคุม
การฟุงกระจายของฝุนและสารดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุใหผูรองหายใจเอาฝุนแขวนลอย
และสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจนเขาไปสะสมในรางกายจนทําใหเกิดอาการ
เจ็บปวยเร้ือรัง  รวมทั้งเปนเหตุใหสัตวเลี้ยงและพืชผลทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมากจึงนําคดี 
มาฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน   
๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  และผูรองไดย่ืนคํารองขอฟองและดําเนินคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองชั้นตน  
(ศาลปกครองเชียงใหม)  โดยขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาของผูรองแลวเห็นวา  คดีนี้เปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
ใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดไวชัดแจงโดยเฉพาะวา 
ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  ไมอาจนํา
หลักกฎหมายทั่วไปและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับหลักการดําเนินคดีอยางคนอนาถา
มาใชบังคับได  จึงมีคําส่ังยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาและใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลรวมจํานวน
ทุนทรัพยที่แตละคนเรียกรองในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท 
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ผูรองย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนวา  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหการฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
หรือจากคําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  ตองเสียคาธรรมเนียมในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท  นั้น  ทําใหผูรองซ่ึงเปนบุคคลยากจนที่ไดรับความเสียหายแตไมมีเงินมาชําระ
คาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนหรือรองขอใชสิทธิทางศาลปกครองได  
บทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  และทําใหศาลปกครองไมสามารถรับคํารองขอฟองคดี
อยางคนอนาถาของผูรองไวพิจารณาได  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองขอให
ศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลยังมิไดมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองจึงมีฐานะ
เปนเพียงผูย่ืนคํารอง  ยังไมไดเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และยังไมเปนคูความตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
จึงมีคําส่ังไมรับคํารองดังกลาวของผูรอง 

ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคํารองขอใหสงคําโตแยงของผูรอง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอศาลปกครองสูงสุด 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บังคับแกคดีนี้  โดยมีคําส่ัง
ใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไว  จึงจะมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  
และผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ใชบังคับมิได  จึงเปนกรณีที่ผูรองซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวที่ศาลใชบังคับ
แกคดีนี้ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมี
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้ไว  ดังนั้น  ศาลปกครองชั้นตนจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงคําโตแยงของผูรองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทยที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับคํารองของผูรองนั้นไมตองดวยกับความเห็น
ของศาลปกครองสูงสุดจึงใหรับคํารองของผูรองและใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดี
ไวชั่วคราว  รวมทั้งสงคําโตแยงของผูฟองคดีดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๕๖  “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา  และการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครองสงเสริม  และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  เพื่อใหดํารงชพีอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง  ในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  
จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  รวมทั้งไดใหองคการอสิระ
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา 
ดานส่ิงแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  
หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ยอมไดรับความคุมครอง” 

มาตรา  ๖๒  “สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
สวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  ที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๒๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีแพง  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๒๖๔  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือ
คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น
เชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

มาตรา  ๒๗๖  “ศาลปกครองมอีํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน   
ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจาก
การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น
หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได” 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 



หนา   ๒๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หนวยงานทางปกครอง”  หมายความวา  กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น

และมีฐานะเปนกรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง 

.......ฯลฯ.......” 
มาตรา  ๙  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 
(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย

กฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ  คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนือ
อํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน  หรือวิธีการอันเปน
สาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น  หรือโดยไมสุจริต  หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 
ที่ไมเปนธรรม  หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน
เกินสมควร  หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล 

เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เร่ืองดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(๑) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
(๓) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสิน

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น” 



หนา   ๒๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๕  “คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
(๑) ชื่อและที่อยูของผูฟองคดี 
(๒) ชื่อหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี 
(๓) การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี  พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร

เกี่ยวกับการกระทําดังกลาว 
(๔) คําขอของผูฟองคดี 
(๕) ลายมือชื่อของผูฟองคดี  ถาเปนการย่ืนฟองคดีแทนผูอื่นจะตองแนบใบมอบฉนัทะใหฟองคดี

มาดวย 
คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหนึ่ง  หรือไมชัดเจน  หรือไมอาจเขาใจไดใหสํานักงาน

ศาลปกครองใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมคําฟองนั้นใหถูกตองในการนี้ใหถือ
วันที่ย่ืนฟองคร้ังแรกเปนหลักในการนับอายุความ 

ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน  บุคคลเหลานั้นอาจย่ืนคําฟอง
รวมกันเปนฉบับเดียว  โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดี
ตอไปก็ได  ในกรณีเชนวานี้ใหถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน 

การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบทรัพยสิน
อันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหา
ของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณา  คูกรณีจะดําเนินการทั้งปวงดวยตนเองหรือจะมอบอํานาจ 
ใหทนายความหรือบุคคลอื่น  ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
กําหนดเพื่อฟองคดีหรือดําเนินการแทนได” 

มาตรา  ๗๒  “ในการพิพากษาคดี  ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 

(๑) ส่ังใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน  ในกรณีที่มีการฟองวา
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑) 

(๒) ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด  ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 



หนา   ๒๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  โดยจะกําหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ  ไวดวยก็ได  ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔) ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ  ในกรณีที่มีการฟอง  ใหศาล 
มีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น 

(๕) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
ในการมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง  (๑)  ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือ 

ไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได  หรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได  
ทั้งนี้  ตามความเปนธรรมแหงกรณี 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ  ใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาว
ในราชกิจจานุเบกษา  และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎนั้น 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพิพากษา  ถาผูนั้น
ไมชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน  ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง  (๕)  หรือตามวรรคสี่  ใหนําบทบัญญัติวาดวย
การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิพากษาคดี  ใหศาลปกครองมีคําส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแตบางสวนตามสวน
ของการชนะคดี” 

ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
ขอ  ๕  “วิธีพิจารณาคดปีกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

วาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้ 
ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่งมิไดกําหนดเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ  ใหดําเนินการ

ตามหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง” 
ขอ  ๓๔  “คําฟองที่ขอใหศาลส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  

วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหฟองคดีชาํระคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย  โดยใหชําระเปนเงินสด  หรือเช็ค
ซ่ึงธนาคารรับรอง  และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลออกใบรับให 



หนา   ๒๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งที่ผูฟองคดีหลายคนรวมกันย่ืนคําฟองเปนฉบับเดียวกัน  หากเปนกรณี 
ที่อาจแบงแยกไดวาทุนทรัพยของผูฟองคดีแตละคนเปนจํานวนเทาใด  ใหผูฟองคดีแตละคนชําระ
คาธรรมเนียมศาลตามสวนของตน 

ในการคํานวณทุนทรัพย  ถาทุนทรัพยไมถึงหนึ่งรอยบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท  เศษของ
หนึ่งรอยบาท  ถาถึงหาสิบบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท  ถาตํ่ากวาหาสิบบาท  ใหปดทิ้ง 

เมื่อไดชําระคาธรรมเนียมศาลแลว  ถาทุนทรัพยแหงคําฟองเพิ่มข้ึน  ไมวาจะโดยการยื่นคําฟองเพิ่มเติม
หรือโดยประการอื่น  ใหศาลมีคําส่ังใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลเพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด  
ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามคําส่ังศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด  ใหศาลมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา” 

ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยการเงินและการเก็บรักษาเงินคาธรรมเนียม  
เงินคาปรับ  และเงินกลาง  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

ขอ  ๓  ในระเบียบนี้ 
........ฯลฯ........ 

“เงินคาธรรมเนียม”  หมายความวา  เงินคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดีหรือการอุทธรณหรือ
เงินคาธรรมเนียมในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล 

........ฯลฯ........ 
คําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวผูรองเปนผูฟองคดี  ตอศาลปกครองใหมีคําพิพากษา  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  

ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจชดใชคาสินไหมทดแทน  จํานวนเงิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  
เปนเหตุใหศาลปกครอง  ตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลรอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี 

เนื่องจากผูรองเปนประชาชนที่อาศัย  และประกอบอาชีพการเกษตรอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
จากการผลิตกระแสไฟฟา  ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มีฐานะยากจนจึงย่ืนฟอง  และขอดําเนินคดี
อยางคนอนาถา  โดยขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล  แตปรากฏวาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
มิไดบัญญัติ  ใหมีขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรืออนุญาต
ใหดําเนินคดีอยางคนอนาถา  โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลไวแตอยางใด  ศาลปกครองที่ผูรองย่ืนฟอง  
(ศาลปกครองเชียงใหม)  จึงยกคํารองและใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
เพราะจะนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  มาใชบังคับมิได  ทําใหผูรองไมสามารถ



หนา   ๒๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นําคดีข้ึนสูศาลปกครอง  เพื่อพิจารณาพิพากษาได  จนกวาจะหาเงินมาจายคาธรรมเนียมศาลได  หรือไมสามารถ
นําคดีข้ึนสูศาลไดตลอดไป  หากยังหาเงินไดไมครบสองแสนบาท  ภายในอายุความ  การที่ศาลปกครองชั้นตน
ไมรับคํารองโดยเห็นวาคดีนี้ศาลยังมิไดมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองจึงมีฐานะเปนเพยีงผูย่ืนคําฟอง  
ยังไมไดเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และยังไมเปนคูความตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เปนสาระสําคัญ
ที่จะตองพิจารณาดวยวาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมเพราะพิจารณาจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  
มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๔๒  วรรคสอง  ทั้ง  ๓  มาตรา  อันเปนบทบัญญัติที่เนนถึงความเสมอภาค
ของบุคคลในกฎหมาย  โดยไมคํานึงถึงสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ฯลฯ  จะเห็นไดวา
เปนบทบัญญัติทั้ง  ๓  มาตราที่ใหความคุมครองสิทธิบุคคลในการฟองคดีไวอยางชัดแจง  แมแตคดีแพง  
ดังนั้นทุกคนจึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลโดยไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดสามารถจํากัดสิทธิที่รัฐธรรมนูญใหไวนี้ได  
ฉะนั้นแมวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  จะกําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมศาล
ในการฟองคดีนี้  แตผูฟองมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีไมสามารถจายคาธรรมเนียมศาลได  จึงเขาขายรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๔๒  วรรคสอง  ที่ไดบัญญัติใหคุมครองสิทธิในคดีแพงวาจะตองไดรับความชวยเหลือ  ใหบุคคลดังกลาว
สามารถนําสิทธิเรียกรองในคดีข้ึนสูศาลปกครองไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

อนึ่ง  กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่ใหสิทธิอํานาจหนาที่องคกรของรัฐและเจาหนาที่รัฐ 
มีสิทธิอํานาจเหนือเอกชนหรือประชาชนอยูแลว  เพื่อใหเกิดผลในการปกครอง  ในการบังคับใชกฎหมาย  
และในการบริการสาธารณะ ฯลฯ  เพื่อประโยชนสวนรวม  ซ่ึงพิจารณาสถานะระหวางรัฐและประชาชนแลว  
รัฐยอมไดเปรียบประชาชนอยูแลว  ดวยเหตุนี้เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ
กระทําหรือละเวนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายหรือลิดรอนสิทธิประชาชนหรือบุคคล  รัฐธรรมนูญ
จึงบัญญัติคุมครองสิทธิไวในมาตรา  ๕๖  และมาตรา  ๖๒  นอกจากนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๑๔๙  และมาตรา  ๑๕๖  ไดบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิฟองคดี
เพื่อเรียกรองคาเสียหายอยางคนอนาถาจากคูกรณีทั้งที่เปนบุคคลธรรมดา  นิติบุคคลและนิติบุคคลที่เปน
องคกรของรัฐ  โดยไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทําใหบุคคลที่อาจเสียโอกาส
ในการใชสิทธิเรียกรอง  แตไมสามารถนําคดีข้ึนสูศาลไดเพราะมีปญหายากจน  ไดรับความคุมครองโดยการยกเวน
คาธรรมเนียมศาลให  ทําใหคนยากจนมโีอกาสนําคดีข้ึนสูศาลได  ถือเปนสิทธิประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  
อันเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยปริยาย  แมจะไมมีบัญญัติไวชัดแจง 



หนา   ๒๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ที่บัญญัติใหผูฟองคดีตามมาตรา  ๙  
วรรคหนึ่ง  (๓)  (๔)  ตองเสียคาธรรมเนียมศาล  โดยไมมีขอยกเวนใหสิทธิการฟองคดีแกคนอนาถา   
จึงเปนการจํากัดสิทธิไมใหคนอนาถาหรือยากจนใชสิทธิฟองหรือนําคดีข้ึนสูศาลไดตราบเทาที่ยังไมสามารถ
หาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาล  จึงถือวาบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒ 

ดังนั้นบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่บัญญัติวาการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบทรัพยสิน 
อันเนื่องมาจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  โดยกําหนดใหผูฟองจะตองเสียคาธรรมเนียมศาล  
หากไมมีเงินเสียคาธรรมเนียมศาลก็ไมมีสิทธิฟองคดีได  จึงเปนบทกฎหมายที่เลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะบุคคล  ฐานะของเศรษฐกิจหรือสังคม  จึงขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
ที่บัญญัติใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  โดยไมมีบทบัญญัติยกเวน  
หรือชวยเหลือบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน  ใหสามารถใชสิทธิเรียกรองได  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ประกอบดวยมาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๔๒  วรรคสอง 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




