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คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

สรุปขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗   และคํารองเพิ่มเติม 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖๒  ประกอบ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 

คาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สนับสนุนใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย   
๒  คร้ัง 

 ๑.๑ ครั้งที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  งวดที ่ ๑   
แจงการโอนวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕   
เมษายน   ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐ ,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม   ๒๕๔๖   
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

 ๑.๒ ครั้งที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุน 
ตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

การโอนเงินใหแตละคร้ังและงวดนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหพรรค 
เสรีประชาธิปไตยดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองเงินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ 
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
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๒. พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองแจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนี้ 

 งวดที่  ๑  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
และลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๖ มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๘๐  แผน   
พรอมสําเนาบัตรประชาชนของผู รับเงิน  ๗๙  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  ๒๐   แผน 
และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๓  สาขา  เปนเงิน   
๕,๔๐๐  บาท 

 งวดที่  ๒  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๑๐๐  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
ของผูรับเงิน  ๙๘  แผน 

 งวดที่  ๓  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๖  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
ของผูรับเงิน  ๙๖  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  จํานวน   
๔  สาขา  เปนเงิน  ๗,๒๐๐  บาท 

 งวดที่  ๔  รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖   
มีหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาเปนสําเนาใบสําคัญจาย  ๙๔  แผน  พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
ของผูรับเงิน  ๙๓  แผน  และหลักฐานการสงเงินคืนตามหนังสือลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๗  จํานวน   
๒  สาขา  เปนเงิน  ๓,๖๐๐  บาท 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินสนับสนุน 
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖  พบวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยอาจใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไป 
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ทําการตรวจสอบขอเท็จจริงจาก 
ผูมีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
ไดจายเงินสนับสนุนใหเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาของพรรคจริง 
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๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริง  พบวา 
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุน  กลาวคือ  มีสาขาพรรคไมไดรับเงินหรือไดรับเงิน 
เพียงบางงวด  และพบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  เร่ือง  การเบิกเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา   
ถึงประธานสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติในการขอรับและสงหลักฐานการรับเงิน 
โดยใหลงลายมือชื่อผูรับเงินในใบสําคัญจายเงินพรอมทั้งแนบสําเนาบัตรประชาชนที่ลงลายมือชื่อ 
รับรองสําเนาถูกตอง  และสงกลับไปยังสํานักงานใหญพรรค ฯ  เมื่อพรรค ฯ  ไดรับเอกสารดังกลาวแลว 
จะดําเนินการจายเงินสนับสนุน ฯ  ใหแกสาขาพรรค  โดยการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารหรือโอนเงิน 
ทางธนาณัติใหประธานสาขาพรรค  หรือมอบหมายใหแกนนําในแตละจังหวัดนําเงินดังกลาวมามอบ 
ใหที่สํานักงานสาขาพรรค  ซ่ึงวิธีการรับและสงเงินใหแกสาขาพรรค  สอดคลองกับแนวทางการตรวจสอบ 
ติดตามการใชจายเงินของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่  ๑๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนสาขาพรรค   
เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศ  ขอกําหนด  กฎ  ระเบียบ   
ที่เกี่ยวของกับการใชเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 

๕. พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๘   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหสาขาพรรค  งวดที่  ๓  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๕๕  ฉบับ  สําเนาใบนําฝาก 
ธนาคาร  จํานวน  ๒  ฉบับ  หนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ   
๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรค   
งวดที่  ๒  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน  ๓๙  ฉบับ  สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน   
๕  ฉบับ 

ตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๗   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการการสอบ 
ขอเท็จจริงที่พรรค ฯ  แตงต้ังข้ึน  วาสาขาพรรคไดรับเงินจริงโดยการสอบปากคํากรรมการสาขาพรรค 
แตละสาขา  จํานวน  ๑  ชุด  พรอมทั้งขอยกเลิกและขอคืนเอกสารตามที่สงมาให  เมื่อวันที่  ๑๘ - ๒๐   
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กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขางตน  นอกจากนี้พรรค ฯ  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๖๖/๒๕๔๗  ลงวันที่   
๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ของพรรค ฯ  เพิ่มเติม  จํานวน  ๑  ชุด  ประกอบดวย  สําเนาบันทึกการสอบขอเท็จจริง  จํานวน  ๙๗  ชุด   
สําเนาใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๓๖๑  แผน  สําเนาบัตรประชาชนของผูรับเงิน  จํานวน  ๙๗  แผน   
สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติ  จํานวน  ๑๓๘  แผน  สําเนาใบฝากผานธนาคาร  จํานวน  ๑๕  แผน   
รวมจํานวน  ๙๕๘  แผน  เพื่อยืนยันการไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ 
สาขาพรรค  จํานวน  ๙๗  สาขา  โดยทําการสอบขอเท็จจริงระหวาง  วันที่  ๒๒ - ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  -  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

๖. พรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงานการใชเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรค ฯ  ที่  สรปต  ๐๘๗/๒๕๔๗  ลงวันที ่ ๓๑  มนีาคม  ๒๕๔๗   
และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  (หนา  ๑๕ - ๒๖)  ตามหนังสือพรรค ฯ   
ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงรายงานระบุวาไดโอนเงินคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคตามที่ไดรับการสนับสนุนจริง  โดยพรรคมีหลักฐานประกอบ 
รายงานในสวนของการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค  เอกสาร 
ชุดเดียวกันกับที่ไดสงใหแลว 

๗. กรณีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ตามขอ  ๑.๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดแจง 
การโอนเงินพรอมทั้งโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงินจํานวน  (๑๑๘  x  ๖๐๐  x  ๒)  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  แลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยโดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดรับเงินสนับสนุนเปนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน   ๑๑๘  สาขา  จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แลว   
และพรรค ฯ  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
เร่ืองวิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔   
ขอ  ๔  ดังตอไปนี้   
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 (ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงิน 
จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

 (ข) พรรค ฯ  ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 

พรรคเสรีประชาธปิไตยมิไดดําเนินการตามขอ  (ก)  และ  (ข)  แตอยางใด  กลาวคือ  พรรค ฯ   
มิไดสงเงินใหสาขาของพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมิไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามหนังสือ 
ดวนที่สุด  ลต  (ทพบ)  ๐๔๐๒/๔๐๕๔  ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๗ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๗   
แตไมไดดําเนินการสงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  พรรค ฯ  กลับมีหนังสือขอผอนผัน 
การคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนิน 
กิจการทางการเมืองตามแผนงานและโครงการ  ในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค ฯ   
ในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค ฯ  จากการชะลอการจายเงิน ฯ”   
ตามหนังสือพรรค ฯ  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗ 

๘. หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  กําหนดใหประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่รับคําขอจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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ดังนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง จึงมีหนาที่ตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมืองไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีหลักเกณฑการตรวจสอบดังตอไปนี้ 

 (๑) เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในระยะเวลาใดกอนถึงกําหนดการรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา  พรรคการเมืองที่ไดเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  อาจใชจาย 
เงินสนับสนุนไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือ 

 (๒) เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในระยะเวลาใดภายหลังกําหนดการรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  อาจใชจาย 
เงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๒  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด   
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับการรองเรียนกอนถึงกําหนดการรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
วา  พรรคเสรีประชาธิปไตยอาจใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือ 
ประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในขณะเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบเหตุ 
อันควรเชื่อไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยอาจมีการปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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 (๓) เหตุแหงการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
  (ก) เมื่อมีการรองเรียนเกี่ยวกับใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

  (ข) เมื่อปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวามีการปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจติดตามการใชจายเงินของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

  (ค) เมื่อปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวามีการปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจเอกสารหลักฐานรายงานการใชจายเงิน 
ที่พรรคการเมืองสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เขาตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยทันที  โดยไมจําเปนตองรอรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อปองกันความเสียหาย 
ที่อาจเกิดข้ึนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 อนึ่ง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงเหตุแหงการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมือง  ใหพรรคเสรีประชาธิปไตยทราบดวยแลว 

 ดังนั้น  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยกอนและหลัง 
ครบกําหนดการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังกลาวขางตน  ถือไดวาสํานักงานคณะกรรมการ 
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การเลือกต้ังไดดําเนินการโดยชอบตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   

๙. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาจากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  ประกอบกับ 
ขอกฎหมายแลว  เห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศ 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

 ๙.๑ พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน  ใหแก 
สาขาพรรคซึ่งปรากฏขอเท็จจริงจากการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัด  พบวาสาขาพรรคไดรับเงินไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุนปละ  ๔  งวด  ดังนี้ 

 (๑) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑ งวด  จํานวน  
๑๐ สาขา  ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๔, ๑๕,  ๓๖,  ๕๒, ๕๗,  ๗๖,  ๗๗,  ๙๕,  ๙๙,  ๑๐๓ 

 (๒) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๒ งวด  จํานวน   
๓๓  สาขา  ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๗,  ๑๗,  ๒๔,  ๒๕,  ๒๗,  ๓๗,  ๔๒,  ๔๔,  ๔๕,  ๔๖,  ๔๗ 
๔๘,  ๕๔,  ๖๑,  ๖๒,  ๖๓,  ๖๕,  ๖๗  ๗๓,  ๘๐,  ๘๑,  ๘๒,  ๘๖,  ๘๙,  ๙๐,  ๙๑,  ๙๒,  ๙๓,  ๙๖,  ๙๗ 
๙๘,  ๑๐๐,  ๑๐๒ 

 (๓) ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๓ งวด  จํานวน   
๑๕  สาขา  ประกอบดวยสาขาลําดับที่  ๓,  ๑๑,  ๑๘,  ๒๒,  ๓๑,  ๓๔,  ๓๙,  ๔๙,  ๕๓,  ๗๔,  ๗๕,  ๗๘ 
๗๙,  ๘๕,  ๑๐๑ 

 (๔) สาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่ไมได รับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  และไมไดลงลายมือชื่อไวในใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๒  สาขา  ประกอบดวย 
สาขาลําดับที่  ๒๐  และ ๕๙   

 แมภายหลังพรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาพรรค   
ตามเอกสารหลักฐานรายงานการสงเงินขอ  ๒  เอกสารหลักฐานการสงเงินที่พรรคชี้แจงเพิ่มเติม  รวมทั้ง 
เอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรคตาม 
ขอ  ๕  โดยเอกสารหลักฐานดังกลาวขางตนไมอาจแสดงผลใหเห็นวาพรรคไดสงเงินใหแกสาขาพรรค 
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ครบตามที่ขอรับการสนับสนุน  แตเอกสารหรือหลักฐานดังกลาวยังมีความขัดแยงและไมนาเชื่อถือ   
กลาวคือ 

 ก) ระยะเวลาตามเอกสารหลักฐานการโอนเงินไมตรงกัน  ตามหลักฐานสําเนาใบสําคัญจาย 
ของงวดที่  ๒  และงวดที่  ๓  พรรคสงเงินใหสาขาพรรคในเดือนพฤษภาคม  และสิงหาคม  ๒๕๔๖   
แตสําเนาใบนําสงธนาณัติระบุสงเงินของงวดที่  ๒  และ  ๓  พรรคสงเงินใหสาขาพรรคในเดือนเมษายน   
และเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  แตพรรคอางวาเปนการสงเงินในงวดเดียวกัน 

 ข) เอกสารหลักฐานที่พรรคชี้แจง  เปนเอกสารที่พรรคจัดทําข้ึนใหม  ซ่ึงขัดแยงกับ 
ขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและ 
เอกสารการชี้แจงของพรรคขัดแยงกันเอง 

 ค) เอกสารหลักฐานที่พรรคชี้แจง ขัดแยงกับความเปนจริง  ในป  ๒๕๔๖  พรรคไดสงเงิน 
ใหกับสาขาพรรคบางสาขา  ๕ งวด  บางสาขา  ๖  งวด  ซ่ึงขัดแยงกับความเปนจริงตามที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังสนับสนุนเงินปละ  ๔  งวด   

 ง) หัวหนาพรรคไดชี้แจงในที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  (๖๐)  วันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วาปกติพรรคจะสงเงินโดยธนาณัติแตเมื่อ 
พิจารณาจากหลักฐานแลวพบวา  พรรคสงเงินใหแกสาขาพรรคเปนสําเนาใบสงธนาณัติ (๕๕ +  ๓๙ + ๒๐)   
จํานวน  ๑๑๔  ฉบับ  นอกจากนั้นเปนสําเนาใบสําคัญจายเงิน  (งวดที่  ๑  จํานวน  ๘๐  ฉบับ  งวดที่  ๒   
จํานวน  ๑๐๐  ฉบับ  งวดที่  ๓  จํานวน  ๙๖  ฉบับ  และงวดที่  ๔  จํานวน  ๙๔  ฉบับ)  จํานวน  ๓๗๐  ฉบับ   
ซ่ึงเปนการใหถอยคําที่ขัดแยงกับหลักฐานที่พรรคนํามาแสดง 

 จ) หัวหนาพรรคไดแจงวาใบสําคัญจายที่พรรคสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เจาหนาที่พรรคไดจัดทําปลอมขึ้นและไดไลผูจัดทําออกจากพรรคแลว  แตภายหลังไดชี้แจงโดยไดนํา 
เอกสารหลักฐานดังกลาวไปใหสาขาพรรคยืนยันวาไดรับเงินจากพรรคจริง   

 ฉ) จากการตรวจสอบลายมือชื่อของกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๑๓  พบวา  ลายมือชื่อ 
ของกรรมการสาขาพรรคในบันทึกถอยคําที่พรรคสงมาชี้แจงแตกตางกันกับลายมือชื่อของกรรมการ 
สาขาพรรคที่ไดลงไวในการแจงการจัดต้ังสาขาตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือในสําเนาใบสําคัญจาย 
หรือใบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนที่เปนเอกสารหลักฐานการรับเงินในรายงานการสงเงินและมีขอสังเกตวา 
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บันทึกการสอบปากคําของสาขาลําดับที่ ๑๓  เปนลายมือเดียวกันทั้งฉบับและมีความคลายคลึงกับลายมือชื่อ 
ที่เขียนบันทึกการสอบปากคําของพรรคในสาขาอื่น ๆ  อีก  ซ่ึงหากกรรมการสาขาเปนผูบันทึกถอยคํา 
ดวยตนเองและลงลายมือชื่อจริงแสดงวากรรมการสาขาพรรคดังกลาวตองเปนผูบันทึกการสอบปากคํา 
สาขาอื่น ๆ อีกซ่ึงขัดแยงกับความเปนจริง 

 ช) ลายมือชื่อของผูที่ลงลายมือชื่อเปนพยานในบันทึกการสอบปากคํากรรมการสาขาพรรค 
ไมอาจตรวจสอบไดวาเปนบุคคลใด 

 ซ) การสอบขอเท็จจริงของพรรคขัดแยงกับความเปนจริง  เชนกรณีที่นายวีระชัย  ศรีบุญมี   
กรรมการสอบขอเท็จจริงของพรรคไดทําการสอบขอเท็จจริงกรรมการสาขาพรรคเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๗  เปนจํานวน  ๘  สาขา  ในพื้นที่  ๔  จังหวัด  คือ  สุรินทร  มหาสารคาม  หนองคาย  อุดรธานี   
ซ่ึงในความเปนจริงไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดภายในเวลาหนึ่งวัน หรือกรณี  นายประศาสตร  ศรีภัย   
ไดทําการสอบขอเท็จจริงกรรมการสาขาพรรค  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๗  เปนจํานวน  ๙  สาขา   
ในพื้นที่ ๖  จังหวัด  คือ  นครราชสีมา  ศรีสะเกษ  บุรีรัมย  รอยเอ็ด  อุบลราชธานี  ยโสธร  ก็เชนเดียวกัน 

 ๙.๒ พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติ 
ตามมาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุใหตองยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือพรรคไมสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุน ใหแก 
สาขาเพื่อเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  แตนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ตามหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงชี้แจงใหประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังทราบ 

๑๐. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความเปนจริง  ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ   
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 ๑๐.๑ พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรคตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  พรรคไดสงเงินใหสาขาพรรคครบทุกงวดทุกสาขาแตจากการสอบขอเท็จจริงโดย 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปรากฏวา  พรรคไมไดสงเงินหรือสงเงินใหแกสาขาพรรค 
แตเพียงบางงวดเทานั้น 

 ๑๐.๒ พรรคเสรีประชาธิปไตยไมรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน  ซ่ึงพรรค 
ตองดําเนินการสงเงินใหแกสาขาและรายงานการสงเงินดังกลาวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตาม 
ประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ขอ  ๔ 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  มีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

พรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอกลาวหา  สรุปไดดังนี้ 
ขอ ๑ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
พรรค ฯ  ไดรับหนังสือแจงอนุมัติแผนงานและโครงการของพรรคประจําป  ๒๕๔๗  ตามหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่ ลต ๐๔๐๒/๘๑๑  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๗  และ 
เมื่อพรรคไดรับหนังสือฉบับดังกลาวก็รีบปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คือ  
ไดทําเร่ืองการขอเบิกจายเงิน  และกําหนดการใชจายเงินเปนงวด ๆ  ตามแบบที่กองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองกําหนด  ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๓๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตอมาวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  โดยในการประชุมในวันนั้น  มิไดมีการแจง 
ลวงหนาวาจะมีการนําเร่ืองขอชะลอการเบิกจายเงินของพรรคเสรีประชาธิปไตยใหคณะกรรมการ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองพิจารณาแตอยางใด  จากนั้นพรรค ฯ ไดรับแฟม  เร่ือง  การขอมติ 
ชะลอการเบิกจายเงินของพรรคเสรีประชาธิปไตย  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังผลดังกลาว 
มีผลตอพรรคเสรีประชาธิปไตยโดยตรง 

ขอ ๒ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖   
เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๔๖  โดยมีมติในเรื่องหลักการจายเงิน  สงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  ซ่ึงในการนี้ไดมีการกลาวถึงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่จัดสง 
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ใหสาขาพรรควา  จะมีทั้งเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและเงินของพรรครวมทั้งวิธีการ 
จายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  แจงเร่ือง  การเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
แจงใหสาขาพรรคทราบถึงมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่ ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม   
๒๕๔๖  ซ่ึงทางพรรคถือวาเปนการดําเนินกิจการภายในของพรรค  และการที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดนํามากลาวอางนั้น  ทางพรรคถือวานายทะเบียนพรรคการเมืองกําลังเขามากาวกายการดําเนินกิจการ 
ภายในของพรรค 

ขอ ๓ พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหแกสาขาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน   
๗๑๘,๒๐๐  บาท  และ   

ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ัง 
ภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท 

ขอ ๔ พรรคเสรีประชาธิปไตยไดจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ประจําป  ๒๕๔๖  ที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหแกสาขาพรรคตามประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  ของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคการเมือง  โดยในการ 
รายงานตามประกาศดังกลาวนั้น  ทางพรรคไดใชสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินในแบบ 
ของพรรค)  สงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อประกอบการรายงาน  โดยเอกสารดังกลาวไมถือวา 
เปนเอกสารสิทธิ  ซ่ึงเปนไปตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๒๕๖๗/๒๕๒๖  ที่วา  “สําเนาใบเสร็จรับเงินเปนเพียง 
หลักฐานแสดงวาไดมีการออกตนฉบับใบเสร็จรับเงิน  มีขอความตรงกับสําเนาใบเสร็จเทานั้น  ไมใช 
หลักฐานแหงการกอเปลี่ยนแปลง  โอน  สงวน  หรือระงับซ่ึงสิทธิอันจะถือวาเปนเอกสิทธิ  ตามมาตรา  ๑  (๙)”   
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และการรายงานการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  
ในป  ๒๕๔๖  ทั้ง  ๔  งวด  ก็เปนไปตามประกาศ  ฯ  หรือตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  ไมใชตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  ซ่ึงตองรายงานภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ของปถัดไปอยูแลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ลต  (ทบพ.)   
๐๔๐๒/ว  ๑๑๑๓  ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เร่ืองแจงเตือนการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาป  ๒๕๔๖  ใหระวังสาขาพรรคอาจจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่ ๒/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ 
สาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพราะเกรงวาสาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนดังกลาว 
จะใชเงินไมถูกตองตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือที่นายทะเบียนเตือนใหระมัดระวังการใชจายเงินสนับสนุน  และพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  ก็ไดมีหนังสือที่  สรปต  ๐๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ขอคืนเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ในที่นี้ 
หมายรวมถึงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่ใหแกสาขาป  ๒๕๔๖ จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
ดวย  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 

ขอ ๕ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต   
๐๔๐๒/ว  ๗๖  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๗  เร่ือง  การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
ในรอบป  ๒๕๔๖  พรอมแนบแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ๑  ชุด  และไดมีการแจงเตือนใหรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๖  ตามหนังสือ   
ลต  ๐๔๐๒/๑๒๖๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ขอ ๖ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่ ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เร่ือง  “ใหชี้แจงขอเท็จจริง 
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เกี่ยวกับการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาป  ๒๕๔๖”  และในการนี้ 
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือฉบับดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือดังกลาวแลวนั้น  ทางหัวหนาพรรคไดมีหนังสือ 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  สรปต  ๐๕๔/๒๕๔๗  ลงวันที่   ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
และหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๐๕๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
เพื่อชี้แจงขอเท็จจริง 

โดยการชี้แจงนั้น  เปนการชี้แจงขอเท็จจริงที่หัวหนาพรรคไมทราบขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับ 
การสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ใหแกสาขาพรรคทั้ง  ๔ งวด  ของเงินที่ไดรับ 
การจัดสรรจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ดวยเหตุผล  ๒  ประการ  คือ 

(๑) หัวหนาพรรคเปนเพียงผูแทนของพรรคการเมือง  ในกิจการอันเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก   
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหัวหนาพรรค 
ตองปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(๒) เมื่อทางพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือฉบับดังกลาวจากนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น   
ทางพรรคคาดเดาไดทันทีวา  จะตองเกิดเหตุการณอันไมชอบอยางแนนอน  กลาวคือ  ทางพรรคคิดวา 
จะตองมาจากการนําเร่ืองดังกลาวเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  (๖๐)  ในวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เพื่อขอมติชะลอการเบิกจายจากกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคเสรีประชาธิปไตยอยางแนนอน  ดวยเหตุนี้ 
หัวหนาพรรคจึงมีความจําเปนที่จะตองทําหนังสือชี้แจงเรื่องดังกลาวดวยความเรงดวนและเรงรีบ  โดยไมได 
ตรวจสอบหลักฐานขอเท็จจริงตาง ๆ  ในเรื่องดังกลาวอยางถี่ถวน  รวมทั้งไดทําการชี้แจงตอที่ประชุม 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในครั้งนั้นดวย  ซ่ึงในการชี้แจงนั้นขอมูลบางอยาง 
ไมตรงกับขอเท็จจริงดวยเชนกัน  ซ่ึงตอมาภายหลังคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ   
และคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  เพื่อทําการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดกลาวหาและเมื่อปรากฏขอเท็จจริงแลว  ทางพรรคจึงไดทําการชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
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และในสวนที่หัวหนาพรรคไดชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปนั้น   
สวนที่ไมตรงกับความเปนจริงก็ไดทําหนังสือชี้แจงเพื่อขอถอนคําชี้แจงครั้งนั้น   

คณะกรรมการบริหารพรรค  ไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๓/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๗  และคร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางาน 
สอบสวนขอเท็จจริงการรับ – จายเงิน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสาขาพรรคป  ๒๕๔๖  เปนการ 
ใชอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรค  ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในการดําเนินการของคณะกรรมการ ฯ ชุดดังกลาวนั้น  ไดมีการ 
ออกไปสอบปากคํากรรมการสาขาแตละสาขา  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๓/๒๕๔๗   
และคร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  ระหวางวันที่  ๒๒ – ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพนัธ  - 
๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยกรรมการสาขาพรรคหรือผูแทนไดลงลายมือชื่อจริง  เพื่อยืนยันความถูกตอง 
ของลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายและลงลายมือชื่อในใบสําเนาบัตรประชาชนและยืนยันสิทธิในการ 
ไดรับเงินสนับสนุนจากทางพรรคจริง  ซ่ึงเงินดังกลาวนั้นเปนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ทั้งที่เปนเงินสนับสนุนในสวนของพรรคและเปนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
และในใบบันทึกถอยคํานั้นประธานสาขาหรือผูแทนก็ไดแสดงสิทธิวาไดรับเงินดังกลาวจริง  จึงถือไดวา 
เปนเอกสารสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายซึ่งเปนไปตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๘๒๕/๒๕๐๖  กลาวคือ   
“ใบรับเงินชําระหนี้เปนเอกสารสิทธิแสดงวาสิทธิเรียกรองของเจาหนี้ในเงินจํานวนนี้ระงับไปแลว   
เปนเอกสารสิทธิ” 

ที่สําคัญและเปนประเด็นที่นานํามาพิจารณา  คือใบบันทึกถอยคําของพรรคนั้นประธานสาขา 
หรือผูแทนไดแสดงเจตนาขอยกเลิก  ถอยคํา  ขอความ  หรือส่ิงอื่นใดที่ เคยใหไวกับสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ในเรื่องเกี่ยวกับคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
ในป  ๒๕๔๖  กอนหนานี้ทั้งหมด  และใหถือวาหนังสือฉบับนี้  (ที่พรรคสอบปากคํา)  เปนการใหถอยคํา 
คร้ังสุดทายและใหถือเปนที่สุด  และขอรับรองความถูกตองของเอกสารหลักฐานที่แนบทายทั้งหมด   
แตเปนที่นาสังเกตวา  ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความพยายามอยางย่ิงที่จะทําใหเอกสาร 
ดังกลาวของพรรคไมนาเชื่อถือ  และยังนําเอกสารตาง ๆ ที่ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดตาง ๆ  ที่ไดออกไปสอบปากคําสาขาพรรคมาใชพิจารณา  ทั้ง ๆ ที่เอกสารดังกลาวเหลานั้น 



หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไดถูกประธานสาขาหรือผูแทนที่ไดใหปากคํานั้น  ขอยกเลิกถอยคําหรือขอความตามที่กลาวไวขางตน 
และเอกสารทั้งหมดพรรคก็ไดจัดสงใหกับนายทะเบียนพรรคการเมืองทั้งหมดแลว  และไดนํามาใช 
เปนเอกสารประกอบการรายงานตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือที่  สรปต  ๐๖๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๗   
ขอทราบหนังสือรองเรียน  เพราะพรรคตองการทราบขอเท็จจริงในการรองเรียนไมใชการกลาวอางลอย ๆ   
โดยไมมีหลักฐานเพราะอาจเปนการกลั่นแกลงเพื่อใหพรรคเสรีประชาธิปไตยเกิดความเสียหายได   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงเหตุที่ทําใหเกิดการตรวจสอบขอเท็จจริง  ซ่ึงเปนไปตามหนังสือ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๒๒๒  ลงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๗   
โดยมีใจความวา  “ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับการรองเรียนทางโทรศัพท  จากคณะกรรมการ 
สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒๙” 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๖๙/๒๕๔๗  ลงวันที่   
๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอทราบหลักฐานคํารองเรียน  ถามีการรองเรียนทางโทรศัพทเจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จะตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  คือ  จะตองมีหลักฐานสามารถแสดงใหพรรคทราบได  และไดมีหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ที่  สรปต  ๐๗๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  แจงเตือนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวา   
การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมถูกตองตามกฎหมาย   
จากนั้นเมื่อวันที่ ๙  เมษายน   ๒๕๔๗  จึงไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๓๗๑๙  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๗  เร่ืองการตรวจสอบขอเท็จจริง   

พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือที่  สรปต  ๐๗๕/๒๕๔๗ ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗   
ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่ใหอํานาจในการออกประกาศตาง ๆ   

ขอ ๗ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ในรอบปปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต.  ๐๘๗/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  หนา  ๑๕ – ๒๖   



หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามหนังสือพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗  ถึงแม 
จะเปนเอกสารชุดเดียวกับที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึง  หมายเลข  ๑๓  และ  ๑๔  ก็ถือไดวา 
เปนเอกสารหลักฐานที่ย่ืนตามแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด 

เอกสารหลักฐานที่พรรคสงประกอบรายงานตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด   
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือไดวา   
เปนเอกสารหลักฐานที่สมบูรณที่สุด  อันแสดงไดวาสาขาพรรคทุกแหงไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคป  ๒๕๔๖  ครบทุกงวด  ซ่ึงจะตรงกับบัญชีของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค  งบการเงิน 
ของสาขาและพรรคประจําป  ๒๕๔๖  ซ่ึงประธานสาขาพรรค  หรือคณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ 
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงจะแสดงที่มาของรายไดของสาขาทั้งหมด   
และรายจายของพรรคที่ถูกตองตามความเปนจริงซ่ึงผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบรับรองการสอบบัญชี   
และผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของพรรค  เมื่อวันที่  ๒๕ เมษายน  ๒๕๔๗  เรียบรอยแลว 

ขอ ๘ นายทะเบียนพรรคการเมือง  มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ไปสอบขอเท็จจริงจากผูมีลายมือชื่อในสําเนา 
ใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาไดรับเงินสนับสนุน 
จริงหรือไมตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอาง  ซ่ึงถือวาเปนการรายงานตามประกาศ ฯ  
ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไมใชการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน   
การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
ที่นําเอกสารหลักฐานคือสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินของพรรค)  ที่ไมใชเอกสารสิทธิและไมชอบ 
ดวยกฎหมายตามนัยมาตรา  ๖๒  ไปแสดงตอบุคคลที่ลงลายมือชื่อ  เพื่อใหบุคคลดังกลาวไดแสดงสิทธิวา 
ไดรับหรือไมไดรับเงินสนับสนุน  เปนการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่อันกอใหเกิดโทษ  หรือเกิด 
ความเสียหายแกพรรคเสรีประชาธิปไตยอยางรุนแรงเหมือนเปนการจงใจกลั่นแกลง  และเลือกปฏิบัติ 



หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รายงานการสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพบวา   
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอการสนับสนุนตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึง 
เปนขอเท็จจริงที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะ 

(๑) ไมมีการรองเรียนทางโทรศัพท  ของกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๒๙  ตามที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองกลาวอาง 

(๒) สําเนาใบสําคัญจายที่กรรมการการเลือกต้ัง  นําไปแสดงใหสาขาพรรคแสดงสิทธิไมใช 
เอกสารสิทธิที่จะสามารถใหแสดงสิทธิไดตามกฎหมาย 

(๓) รายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่พรรคไดรายงานตอนายทะเบียนในแตละงวดนั้น   
เปนเพียงรายงานเบื้องตนวาพรรคไดจายเงินสนับสนุนใหแกสาขาพรรคจริง  ตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ใหแกพรรคการเมือง   
ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใชรายงานตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงจะตองรายงานตามแบบที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กําหนดภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนหนาที่และเปนสิทธิของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ตามกฎหมายที่จะสงหรือเพิ่มเติมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนที่เคยรายงานเบื้องตนไปแลว 
ไดอีกคร้ังหนึ่งไมใชเปนการจัดทําเอกสารหลักฐานขึ้นมาใหมตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหา 
แตอยางใด  เพราะทางพรรคนําเอกสารหลักฐานที่เคยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนํามาให 
สาขาพรรคยืนยันความถูกตองอีกคร้ังหนึ่งเทานั้น  มิไดทําการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานแตอยางใด 

ขอ ๙ พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามหนังสือพรรค   
ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมือง  วาจะนําเงินไปใชจาย 
ในโครงการและแผนงานในป  ๒๕๔๗  เปนเหตุผลในการผอนผัน  ไมใชการใชเงินผิดวัตถุประสงค 
ของเงินกองทุน ฯ  เพราะพรรคไดแจงวาขอคืนเงินดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม   
๒๕๔๗  ซ่ึงเปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม   
๒๕๔๗  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑   



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางเครงครัด  เพราะถาไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนนี้  จะมีโทษปรับเปนเงิน 
ไมเกินหนึ่งแสนบาท  การจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับเงินจายเงินสนับสนุนทุกประเภท 
นาจะตรวจสอบจากบัญชีของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค  และงบการเงินของสาขาและของพรรคดวย  
เพราะถากระทําเพียงไปสอบถามกรรมการสาขาพรรคเพียงอยางเดียวอาจกลั่นแกลงกันได  ซ่ึงเมื่อวันที่  
๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๕๖๗  ลงวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ใหพรรคชี้แจงเรื่องงบการเงินของสาขาพรรค   
ซ่ึงทางนายทะเบียนก็ไดแจงในหนังสือฉบับดังกลาววา  ไดตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคเบื้องตน   
และดวยเหตุนี้พรรคไดต้ังขอสังเกตวา  ในเมื่อทางนายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวนั้น  ทางนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองสรุปเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
กับการใชจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหเสร็จส้ินเสียกอน  มิใชการตรวจสอบเบื้องตน 
แลวก็นํามากลาวหากัน  เปนการกระทําที่ไมถูกตองเพราะการทํางานของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
การจะกลาวหาพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งวากระทําผิดกฎหมายจะตองมีหลักฐานที่ชัดเจน   
และจะตองสรุปขอเท็จจริงใหถึงที่สุดเสียกอน  มิใชกระทําดังเชนที่กระทําอยูในปจจุบันนี้  กลาวคือ  
นายทะเบียนพรรคการเมืองตองปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑ ใหเรียบรอยเสียกอน  จะเห็นไดวา  ทางนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  คือ  ไดนําขอบังคับของพรรค ขอ  ๖๕  ซ่ึงเปนขอบังคับเกา 
ที่พรรคไดยกเลิกไปแลว  และในปจจุบันไดใชบังคับ  ฉบับแกไข  (ฉบับที่  ๔)  แทน  ซ่ึงการกระทํา 
ดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  พรรคต้ังขอสังเกตวา  เหตุใดนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ถึงไดรีบรอนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเกี่ยวกับงบการเงิน  บัญชีพรรค  หรือบัญชีสาขาพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  ขนาดที่วานําขอบังคับเกามาใชบังคับกับพรรค  และนํามาใชเปนเกณฑในการวินิจฉัย 
เอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของของพรรค  และกลาวหาขอชี้แจงของพรรควาไมอาจยกมาเปนขออางที่ประธาน 
สาขาพรรคไมเซ็นรับรองบัญชีสาขาพรรค  ซ่ึงทางพรรคไดชี้แจงกรณีดังกลาว  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบแลว 
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กรณีของนายวีระชัย  ศรีบุญมี  และนายประศาสตร  ศรีภัย  เปนคณะทํางานสืบสวนสอบสวน 
ของพรรคในการปฏิบัติงานพรรคมีวิธีการของพรรค  เชน  มีการแบงงานกันทําของคณะทํางานแตละภาค   
และทํางานกันตลอดเวลา  ๒๔ ชั่วโมง  โดยไมไดพักผอนเพื่อใหทันกับการชี้แจงที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กําหนด  ภายใน  ๑๕  วัน  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองกลับนําเร่ืองเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ 
กองทุนเพื่อชะลอการจายเงินกองทุน  ฯ  ในป  ๒๕๔๗  ของพรรคกอนกําหนดเวลา  ถือวาเปนการกลัน่แกลง 
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดหรือไม  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือใหพรรคชี้แจงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๗  และนําเร่ืองของพรรคเพื่อขอมติชะลอการจายเงินของพรรคภายในป  ๒๕๔๗  ในวันที่  ๒๐   
กุมภาพันธ ๒๕๔๗  ทั้ง ๆ ที่พรรคเสรีประชาธิปไตย  มีสาขาพรรคทั่วประเทศ  จํานวน  ๒๒๐  สาขา   
ในการบันทึกถอยคําสวนใหญของคณะทํางานของพรรคจะเปนผูเขียนตามคําบอกของประธานหรือกรรมการ 
สาขา  เมื่อเขียนเสร็จแลวก็อานและใหกรรมการสาขาดูอีกคร้ังหนึ่งกอนที่จะไดลงลายมือชื่อดวยตนเอง   
สําหรับผูเปนพยานรวมรับฟงทั้งหมดเปนคณะทํางานของพรรคสามารถตรวจสอบลายมือชื่อไดทุกคน 

ในใบบันทึกถอยคําของสาขาพรรคลําดับที่ ๑๓  เปนลายมือชื่อของประธานสาขาจริงแตอาจจะ 
เซ็นไมเหมือนเดิมซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถสอบถามสาขาพรรคดังกลาวไดทําไม 
จึงไมไปสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนี้  และสาขาลําดับที่  ๑๓  ไมไดถูกกลาวหาวาทางพรรคจายเงินสนับสนุน 
ใหไมครบ 

ในใบบันทึกถอยคําที่ไดจากการสอบสวนขอเท็จจริงจากสาขา  ที่คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 
ของพรรคไดดําเนินการไปแลวนั้น  ขอเท็จจริงในการรับจายเงินของสาขาทุกประเภท  จะตรงกับบัญชี 
สาขาพรรค  ซ่ึงเปนไปตามนัยมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  และที่สําคัญที่สุด 
คือ  พรรคมีสิทธิยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดใชชี้แจงเมื่อวันที่  ๑๘  และ  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  เพราะเปน 
ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของพรรคยังไมไดตรวจสอบ  เพราะตามมาตรา ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการบริหารพรรค 
ทุกคนตองรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองเงินของพรรครวมกัน  พรรคจะยืนยันขอเท็จจริงที่ไดย่ืนตามแบบ   
มาตรา ๖๒  เปนหลักฐานซึ่งถือไดวาเปนเอกสารหลักฐานที่ทางพรรคมีสิทธิตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางแทจริง  แตทางนายทะเบียน 
กลับนําเอกสารดังกลาวมาพิจารณา  ทั้ง ๆ  ที่เอกสารดังกลาวไดถูกยกเลิก  และขอคืนไปแลว  พรรค 
ต้ังขอสังเกตวาการกระทําดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้นไมชอบดวยกฎหมาย 
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ขอ ๑๐ ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  (๖๒)   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะมีมติชะลอการเบิก 
จายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ซ่ึงผลก็คือ   
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดถูกชะลอการเบิกจายเงินดังกลาว  และจากเหตุการณที่เกิดข้ึนนั้นไดสงกระทบ 
กับพรรคอยางรุนแรง  เพราะพรรคไดดําเนินการเตรียมความพรอมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ใหเปนไป 
ตามแผนงานและโครงการที่ไดกําหนดไวแลว  เมื่อมีมติชะลอการเบิกจายเงินดังกลาวจึงมีผลกระทบ 
ตอพรรคโดยตรง  แตยังมีส่ิงหนึ่งที่เกิดกับพรรคทั้ง ๆ  ที่ไมนาจะเกิดข้ึนไดนั่นก็คือ  เอกสารที่ใชประกอบ 
ในการประชุมคร้ังนั้น  ไดเกิดความผิดพลาดอยางไมนาจะเกิดได  นั่นคือ  ไดมีการกลาวหาวาพรรคมีความผิด 
ในการใชจายเงินต้ังแตป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เหมือนกับเปนการจงใจใหรายพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ซ่ึงทางนายทะเบียนพรรคการเมอืงก็ไมเคยใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงการใชจายเงินในป  ๒๕๔๕   
เลยแตในแฟมรายงานการประชุมกลับนํามาบรรจุอยูเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  มีมติชะลอการเบิกจาย  ซ่ึงนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  รองผูอํานวยการพรรคในขณะนั้น 
ไดเขาประชุมแทนนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ไดทําการโตแยงตอที่ประชุม  เพื่อใหแกไขขอผิดพลาด 
ดังกลาวมิเชนนั้นแลว  ทางพรรคเสรีประชาธิปไตยอาจจะไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาวของทาง 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่รุนแรงมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันก็เปนได  จึงอยากใหศาลนําเร่ืองดังกลาว 
มาประกอบการพิจารณาดวย   

ขอ ๑๑ นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๔๙๘  ลงวันที่   
๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรค  ไปชี้แจงขอเท็จจริงกรณีการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยป  ๒๕๔๖  แสดงวาการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจายเงินสนับสนุนของ 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  ในป  ๒๕๔๖  ยังไมเรียบรอยและถึงที่สุด  เหตุใดนายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงรีบรอนมีคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  เปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ 
ดวยกฎหมายหรือไม  และพรรคเสรีประชาธิปไตย  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๔๖/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗  เร่ืองใหคณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตย  ชี้แจงขอเท็จจริง 
กรณีการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๖ 

กรณสีาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลําดับที่  ๕๙ จังหวัดแมฮองสอน  เนื่องจากประธานสาขา   
คือ  นายสม  ปุกแถม  ไดเสียชีวิต  เมื่อวันที่ ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงทําใหตําแหนงประธานสาขาวางลง 
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และสํานักงานสาขาพรรคเปนบานของนายสม  ปุมแถม  มีภรรยาชื่อ  นางจันทรต๊ิบ  ปุกแถม  เปน 
เจาของบานดูแลสํานักงานสาขาพรรคลําดับที่  ๕๙  เปนผูเสียคาใชจายตาง ๆ  ของสาขาพรรคทั้งหมด   
แตเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดใหผูที่มีสิทธิรับเงินสนับสนุนของสาขาพรรคตองเปน 
ประธานสาขา  รองประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาหรือผูที่ประธานสาขามอบหมาย  แตผูมีสิทธิ 
รับเงินสนับสนุนจริงนาจะเปนเจาของบานที่เปนที่ต้ังสํานักสาขา  และทางพรรคไดจายเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาลําดับที่  ๕๙  ใหแกนางจันทรต๊ิบ  ปุกแถม  ภรรยาของ 
ประธานสาขาพรรคที่เสียชีวิตแลว  อันเปนการจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามประกาศเรื่องหลักเกณฑ 
และวิธีการสนับสนุน  คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๙  กุมภาพันธ   
๒๕๔๔  ขอ  ๕  (๒)  “  คาไปรษณียากร  คาโทรศัพทภายในประเทศ  คาไฟฟา  และคาน้ําประปา  เปนคาใชจาย 
สําหรับสํานักงานสาขาพรรค” 

และพรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม ๒๕๔๗  สรุปไดดังนี้ 
ขอ ๑ ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจ 

หนาที่ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
วาพรรคใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ซ่ึงขอเท็จจริง 
ในการจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค  หรือเงินสนับสนุนจะปรากฏอยูใน 
บทบัญญัติ  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองมีหนาที่ตองปฏิบัติ 

โดยเฉพาะอยางย่ิง  บัญชีสาขาพรรค  ตามมาตรา  ๓๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
จะแสดงขอเท็จจริงอันเปนที่มาของรายไดหรือรายรับของสาขาพรรคที่เกี่ยวกับเงินสนับสนุน  ซ่ึงกําหนดให 
ประธานสาขาพรรคตองจัดทําบัญชีใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่สงใหแกสาขาพรรค  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงาน 
สาขาพรรคไมใชคาใชจายของประธานสาขาพรรค  ซ่ึงเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
ฉบับลงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ขอ  ๕  (๒)  “คาไปรษณียากร คาโทรศัพทภายในประเทศ  คาไฟฟา   
และคาน้ําประปา  เปนคาใชจายสําหรับสํานักงานสาขาพรรคการเมือง” 
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ในกรณีการจัดทําบัญชีของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ประธานสาขามอบหมายใหคณะกรรมการ 
บริหารพรรคจัดทําการแทนให  ตามขอเท็จจริงในเอกสารหลักฐานในการรับจายเงินของสาขาทุกประเภท 
ที่ไดรับจากสาขาพรรคทุกแหง โดยเฉพาะขอเท็จจริงในการรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขาในป  ๒๕๔๖  จะปรากฏชัดเจนในบัญชีของสาขา  ซ่ึงเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและ 
พาณิชย 

มาตรา  ๗๙๗  บัญญัติวา  “อันสัญญาตัวแทนนั้น  คือสัญญาซึ่งใหบุคคลหนึ่ง  เรียกวาตัวแทน   
มีอํานาจทําการแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง  เรียกวาตัวการ  และตกลงจะทําการดังนั้น 

อันความเปนตัวแทนนั้นจะเปนโดยแตงต้ังแสดงออกชัดหรือโดยปริยายก็ยอมได” 
มาตรา  ๘๐๒  บัญญัติวา “ในเหตุฉุกเฉิน  เพื่อจะปองกันมิใหตัวการตองเสียหาย  ทานให 

สันนิษฐานไวกอนวาตัวแทนจะทําการใด ๆ  เชนอยางวิญูชนจะพึงกระทํา  ก็ยอมมีอํานาจจะทําไดทั้งส้ิน” 
มาตรา  ๘๒๐  บัญญัติวา  “ตัวการยอมมีความผูกพันตอบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลาย 

อันตัวแทนหรือตัวแทนชวงไดทําไปภายในขอบอํานาจแหงฐานตัวแทน” 
ดังนั้น  ขอเท็จจริงในการรับจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาในป  ๒๕๔๖   

จะตองเปนไปตามรายการที่ปรากฏในบัญชีของสาขาพรรค  และปรากฏหลักฐานชัดเจนวาสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบบัญชีของสาขาพรรคไมแลวเสร็จ 

การใชอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการตรวจสอบขอเท็จจริงการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตยในรอบป  ๒๕๔๖  วาไมเปนตามมาตรา  ๖๒  เปนการตรวจสอบ 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาป  ๒๕๔๖  ไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด   
เพราะขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนดังกลาวยังมีบัญญัติกําหนดใหพรรคการเมืองและสาขาพรรค 
ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  ของพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคยังไดแสดงขอเท็จจริง 
ดังกลาวในใบบันทึกถอยคําของพรรค  ซ่ึงอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา  ๒๐  อีกดวย 

ถือไดวาการใชอํานาจตรวจสอบเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไมเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุนที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กลาวหาก็ไดมาจากการตรวจสอบติดตาม  และสอบปากคําประธานสาขาเฉพาะในสวนที่เปนสิทธิที่จะ 
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ไดรับเงินสนับสนุน  แตในสวนที่เปนหนาที่ของประธานสาขาที่จะตองจัดทําบัญชีของสาขาเพื่อแสดง 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเงินสนับสนุน  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
กลับยังไมไดตรวจสอบ  ซ่ึงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบปากคําประธานสาขามีความขัดแยงกับขอเท็จจริง 
ในบัญชีสาขาพรรคอยางส้ินเชิง  การกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประธานสาขาพรรคจะตองมีความผิดตามมาตรา  ๘๓  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงกรณีดังกลาวประธานสาขาพรรคไดขอยกเลิก 
ถอยคําที่เคยใหไวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเรียบรอยแลว 

ขอ ๒ มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีองคประกอบสําคัญ  ๒  ประการ  และพรรคการเมืองตองปฏิบัติใหครบถวน  และถึงที่สุดภายในเวลา 
ที่มาตรานี้กําหนด  คือ 

(๑) พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน  ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 
ในสวนนี้ 

(๒) พรรคการเมือง  ที่ไดรับเงินสนับสนุนตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 
เดือนมีนาคมของปถัดไป 

ในการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะตองใชหลักฐานตาง ๆ   
ที่พรรคการเมืองใชประกอบการรายงานตามแบบรายงานการใชเงินสนับสนุนตามนัยมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่นายทะเบียนพรรคการเมอืง 
กําหนดเทานั้น  จึงจะถือไดวาการตรวจสอบดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาที่ที่ชอบดวยกฎหมายอยางแทจริง 

ในกรณีของพรรคเสรีประชาธิปไตย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจ 
ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตรวจสอบ 
การใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดเวลาในการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอางเหตุผลวาไดรับ 
การรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
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เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไมใชเอกสารสิทธิเพราะเอกสารหลักฐานที่พรรคสงใหคราวนั้นเปนสําเนาของสําเนา 
ใบสําคัญจาย  หรือใบเสร็จรับเงินของพรรคมาใชในการตรวจสอบดังกลาว 

ดังนั้น  การที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของ 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  กอนถึงกําหนดการรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมนาจะกระทําได  เพราะเงินคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาพรรค  เปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุนที่พรรคไดใชจาย 
ในกรณีอื่น  เชน เงินสนับสนุนที่ใชจายในการจัดทําวารสารของพรรคหรือใชจายในการจัดสัมมนา 
อบรมสมาชิก  หลักฐานตาง ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนในรอบปปฏิทิน  และตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคไดสงหลักฐาน 
ดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรควาถูกตอง 
หรือไม  ในภายหลังจากที่ไดสงรายงานตามมาตรา  ๖๒  แลวเทานั้น  และการที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนการรายงาน ฯ  ไมนาจะเปนการใชอํานาจตามมาตรา  ๖   
ที่ชอบดวยกฎหมาย 

สวนเหตุแหงการตรวจในกรณีที่ปรากฏตอนายทะเบียนอันควรเชื่อไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตย   
อาจใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๖๒  หรือไม  เปนไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใด 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เหตุในการตรวจสอบดังกลาว  ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไว  มีแตมาตรา  ๑๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบทบัญญัตินี้ใหใชไดเฉพาะในกรณีการเลือกต้ัง  และการออกเสียงประชามติเทานั้น   
ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใชไดในกรณีอื่น  หรือโดยอนุโลม  หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอางวาเปนหลักเกณฑที่กําหนดกันข้ึนเอง   
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โดยไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหอํานาจ 
หรือรองรับไว 

ขอ ๓ กรณีเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน ๑๑๘  สาขา   
เปนจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  และทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  ถือไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไมไดใชจายเงินสนับสนุนและ 
ขอคืนเงินสนับสนุนเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนการปฏิบัติตามขอ  ๑๗  ของประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของพรรคการเมือง  ขอ  ๔  ฉบับลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  และไมถือวาพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สวนวิธีปฏิบัติในการคืนเงินในกรณีดังกลาว  ก็ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่อาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคการเมืองปฏิบติัแตอยางใด  และในการคืนเงินสนับสนุนในกรณี 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีมติใหคืนเงินดังกลาว  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๒๐   
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

สวนการผอนผันการคืนเงินสนับสนุน จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อไดแจงใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมไิดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหหัวหนา 
พรรคเสรีประชาธิปไตยตองปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีนี้อยางไร  จึงถือไดวานายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับทราบ  ยินยอม  หรือเห็นดวยในการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาว  และไมมีกฎหมายฉบับใด 
หามผอนผันการคืนเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ที่สําคัญอยางย่ิง  พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรายงานการคืนเงินนี้ไวในแบบรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคในป  ๒๕๔๖  เรียบรอยแลว  สวนเหตุผลในการขอผอนผันวา  “พรรคมีความจําเปน 
ตองดําเนินการทางการเมือง  ตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากร 
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และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาว  ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค 
ในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคจากการชะลอการจายเงินของ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”  เปนการใชจายเงินสนับสนุนหลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ไดแจงขอคืนเงินกองทุนดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ตามมติคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗   

ขอ ๔ พรรคเสรีประชาธิปไตย  ต้ังขอสังเกตการใชอํานาจตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อประกอบการพิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารองใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดังนี้ 

  (๑) ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจ 
ในการออกประกาศตาง ๆ  เพื่อเพิ่มอํานาจใหตนเองนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดอยางเชนกรณี 

   (ก) การออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการ 
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  กําหนดใหพรรคการเมืองตองสงเงิน 
ใหสาขาพรรคภายใน  ๑๕  วัน  พรรคการเมืองตองรายงานการจายเงินใหสาขาภายใน  ๑๕  วัน  กําหนด 
การจายเงินดังกลาว  ๓  เดือน  ตอ  ๑  คร้ัง  ทั้ง ๆ  ที่มาตรา  ๕๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหจัดสรรเงินสนับสนุนเปนรายป  และมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปอยูแลว 

   (ข) การออกประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการชะลอการเบิกจายเงินที่พรรคการเมืองไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อ 
การพัฒนาพรรคการเมือง  ซ่ึงประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อเปนการเพิ่มอํานาจใหตนเอง  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติมาตราใด 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
โดยคณะกรรมการกองทุนสามารถใชอํานาจชะลอการจายเงินกองทุนที่ไดรับการอนุมัติจัดสรรเรียบรอยแลว 

   (ค) การใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือตรวจสอบขอเท็จจริงของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองใด ๆ  ก็ตาม  ไมไดคํานึงถึงกฎหมายอื่น  ๆ   
ที่เกี่ยวของ  พิจารณาขอกฎหมายเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตีความตามตัวอักษรเทานั้น  และไมตีความตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น  อยางเชน   
การตรวจสอบขอเท็จจริงในการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไมไดตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของพรรคการเมือง  และสาขาพรรคที่เกี่ยวกับเงินสนับสนุนในมาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และบัญชีสาขาพรรคที่กําหนดใหประธานสาขาพรรคไมสามารถจัดทําได  คณะกรรมการบริหารพรรค 
ซ่ึงเปนตัวแทนโดยขอบังคับหรือโดยปริยายหรือโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๓๗  วรรคแรก  สามารถ 
ทําการแทนประธานสาขาหรือตัวการได  ซ่ึงเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะ  ๑๕   
วาดวยตัวแทน  มาตรา  ๗๙๗  มาตรา  ๘๐๒  และมาตรา  ๘๒๐   

  (๒) กรณีตามขอ  ก,  ข  และ  ค  นายทะเบียนพรรคการเมือง  และสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อกลาวหาพรรคการเมืองวาไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว   
โดยไมใหพรรคการเมืองปฏิบัติใหครบถวนตามบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ที่เก่ียวของในประเด็นเดียวกัน 
ใหถึงที่สุดภายในเวลาที่กฎหมายนั้น ๆ  กําหนดเสียกอน  แตกลับมีความพยายามออกประกาศระเบียบ 
ตาง ๆ  เพิ่มตาขายแหงอํานาจของตนเองใหถ่ีข้ึน  และเพิ่มมากย่ิงข้ึน  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๕   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อใหการใชอํานาจหนาที่ 
ปฏิบัติงานตามมาตรา  ๖  ชอบดวยกฎหมาย 

  การใชอํานาจออกประกาศตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  นาจะเปนประกาศที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติงานอยางไรใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  ไมใชออกประกาศ 
หรือระเบียบตาง ๆ  เพื่อเพิ่มอํานาจตัวเองนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  และอาจจะมองเห็นไดวา   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความวิตกกังวลเกินกวาเหตุ   
มองพรรคการเมืองในแงรายวาจะมาทําใหกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเสียหายมองวาพรรคการเมือง 
เล็ก ๆ  จัดต้ังข้ึนมาเพื่อจะหวังมากอบโกยเงินกองทุนเทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่เปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบัน  ที่ตองการปฏิรูปทางการเมือง  ใหมีเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อใหประชาชน 
จัดต้ังพรรคการเมือง และใชเงินดังกลาวไปดําเนินงานทางการเมือง  โดยไมตองอาศัยเงินจากนายทุน 
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และผูมีอิทธิพลบางคนที่หวังผูกขาดอํานาจรัฐและเขามาครอบงําพรรคการเมือง  ทําใหพรรคการเมือง 
เหลานั้นไมสามารถดําเนินงานทางการเมืองตามเจตนารมณของประชาชนได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๘๙๔  ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน   
๒๕๔๗  ชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ปจจุบันพรรคเสรีประชาธิปไตยยังมิไดคืนเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
แตอยางใด  กรณีที่พรรคเสรีประชาธิปไตยนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายเปนเงินแผนงานและ 
โครงการป  ๒๕๔๗  จึงเปนการใชจายเงินไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอรับการสนับสนุน  ซ่ึงเปน 
ความผิดตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. คร้ังที่  ๑  ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณา 
วินิจฉัยตอไปดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบ   
และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)  เพื่อใหย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวัน 
ที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

๒. คร้ังที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แลว  มีคําส่ังอนุญาตใหขยายระยะเวลา 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาออกไปโดยใหย่ืนภายในวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๓. คร้ังที่  ๓  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย   
(ผูถูกรอง)  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แลวมีคําส่ัง  ดังนี้ 

 (๑) รับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)  รวมเขาไวใน 
สํานวน 

 (๒) แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบ 
๔. คร้ังที่  ๔  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
 (๑) รับคํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมเขาไวในสํานวน 
 (๒) แจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)  ทราบ 
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๕. คร้ังที่  ๕  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของพรรคเสรีประชาธิปไตย  (ผูถูกรอง)   
รวมไวในสํานวน  เมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๑  “คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุน 

ในเรื่องคาไปรษณียากร  คาใชจายเก่ียวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง 
อยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด” 

มาตรา  ๖๒  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่ 
บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

คําวินิจฉัย 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองสรุปไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงิน

สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๒  คร้ัง 
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๑. ครั้งที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน ๗๑๘,๒๐๐ บาท งวดที่  ๑   
แจงการโอนวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕   
เมษายน   ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐ ,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม   ๒๕๔๖   
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๔  แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

กรณีพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ในคร้ังที่หนึ่ง   
เงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  นั้น 

มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยดําเนินการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุน 
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตามกรณีนี้  เปนกรณีที่กลาวหาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่
ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ยังมีขอโตแยงที่รับฟงไดไมเปนขอยุติ  แตตามขอกลาวหาในประเด็นที่
สองเปนขอกลาวหาในความผิดฐานเดียวกัน  ซ่ึงมีหลักฐาน  พยาน  เพียงพอรับฟงไดเปนขอยุติ  สามารถ
วินิจฉัยไดแลว  ประเด็นที่หนึ่งจึงไมตองไตสวนหาหลักฐาน  พยาน  เพิ่มอีกและไมตองพิจารณา 

๒. ครั้งที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตาม 
ขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗   

มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยดําเนินการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ขอเท็จจริง  พรรคเสรีประชาธิปไตย  โดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรค ฯ  ไดรับเงินสนับสนุน 
เปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
แลว  และพรรค ฯ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
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เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน   
๒๕๔๔  ขอ  ๔  ดังตอไปนี้ 

 (ก) สงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ ภายในสิบหาวันวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงิน 
จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

 (ข) พรรค ฯ  ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ แลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการตามขอ  (ก)  และ  (ข) แตอยางใด กลาวคือ  พรรค ฯ มิได 
สงเงินใหสาขาของพรรค ฯ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และมิไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 
สิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แตพรรค ฯ ไดมีมติคณะกรรมการบริหารพรรค ฯ   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงขอคืนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แกกองทุน ฯ  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการสงรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรคหรือสงเงินสนับสนุนฯ จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองภายในกําหนดระยะเวลา  พรรค ฯ กลับมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมือง 
ตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค ฯ  ในป  ๒๕๔๗   
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค ฯ จากการชะลอการจายเงิน ฯ”  ตามหนังสือพรรค ฯ  
ที่ สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗ 

อนึ่ง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๘๐๙  ลงวันที่  ๔   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยยังไมไดคืนเงินสนับสนุน ฯ   
จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แตอยางใด  พิจารณาเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับ 



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามประกาศ 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  จึงเปนการไมปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  กลาวคือ   
พรรคไมสงเ งินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรคเพื่อเปนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  แตนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค 
ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ฯ ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เมื่อไดพิจารณาแลววา   
พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เกี่ยวกับการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหเปนไปตามประกาศ ฯ ที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๑  แลวขออางตาง ๆ  ที่พรรค ฯ  ยกกลาวประกอบในคําชี้แจงแกขอกลาวหาก็ดี  คําชี้แจง 
เพิ่มเติมก็ดี  เพื่อหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  จึงไมจําตองพิจารณา 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยดําเนินการใชจายเงินที่ไดรับ 
การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   
เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕   
วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


