
 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ขอเท็จจริง 
ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

๑๕๗๗/๒๕๔๘  หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบไดวา 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่   
เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพ 
คาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตามฟองกลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืน 
หลังเที่ยง  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปน 
การคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่ 
แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ในวันเวลาเกิดเหตุ  เจาพนักงานจับกุมจําเลยได   
นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวน  จําเลย 
ไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัว  และโจทกไดขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒   
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓   
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓   

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต   
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  กําหนดหามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด 
หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติ 
รับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวา 
ทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น   
การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดา 
ที่บุคคลทุกคนพงึกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  นั้น  ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแต 
จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก 
หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช   
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอให 
ศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควร 
ไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พทุธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ 
ใหสงคํารองและความเห็นของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  (แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ  
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือการขาย 
ทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวนเฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ 
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชพีขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือประกอบ 
อาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกาประเภท 
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย 
“พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   

วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)   
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   
หรือไม” 

คําวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ตราข้ึนกอน 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมีเหตุผลจากคําปรารภในพระราชบัญญัติดังกลาววา 

“โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน   
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยบทมาตราตอไปนี้” 

เมื่อพิจารณามาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัตินี้ที่ใหผูที่มีอาชีพขายทอดตลาดและคาของเกาอยู 
ในวันประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ใหย่ืนขอใบอนุญาตภายในสามเดือน  แสดงใหเห็นวากอนหนานี้ 
ผูประกอบอาชีพดังกลาวไมตองขออนุญาต  เพื่อใหมีการควบคุมการประกอบอาชีพอยางรัดกุมไดผล   
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พระมหากษัตริยจึงทรงตรากฎหมายนี้ออกใชบังคับและพระราชบัญญัตินี้ก็ยังคงใชมาจนถึงปจจุบัน 
โดยมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัย  รัดกุมข้ึนหลายคร้ัง  (๔  คร้ัง)  ตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไป  

“ของเกา”  ซ่ึงผูประกอบอาชีพคาขายตองขออนุญาตจากเจาพนักงานตามพระราชบัญญัตินี้   
ในมาตรา  ๓  ใหนิยามไววา  “ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนาย 
โดยประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย   

การคาของเกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนการขาย   
แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่นซ่ึงทรัพยอันเปนของใชแลว  ซ่ึงรวมถึงของโบราณดวย  ซ่ึงตอมา 
กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดประเภทของการคาของเกาใหชัดเจนขึ้นเพื่อประโยชนในการเก็บคาธรรมเนียม   
โดยแบงประเภทการคาของเกาเปนประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  ตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน   
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ประเภท  เพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี   
ประเภทรถยนต  ตามกฎหมายวาดวยรถยนตและประเภทอื่น ๆ   ปจจุบันกิจการประเภทอื่น ๆ   ที่กระทรวงมหาดไทย 
ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส   
(๔)  คอมพิวเตอร  (๕)  กลองถายรูป  (๖)  เคร่ืองดนตรี  (๗)  เคร่ืองเสียง  (๘)  เคร่ืองใชไฟฟา   
(๙)  ไมเ รือนเกา  (๑๐)   เคร่ืองใชสํานักงาน   (๑๑)  นาฬิกา  (๑๒) ชิ้นสวน  อะไหล   (รถยนต   
รถจักรยานยนต)  (๑๓)  รถจักรยานยนต  (๑๔)  ยางรถยนต  (๑๕)  กระทะลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม   
อลูมิเนียม)  (๑๖)  แสตมป  (๑๗)  เหรียญ  (๑๘)  ธนบัตร  (๑๙)  เฟอรนิเจอร  (๒๐)  ถังโลหะ  (๒๑)  กระสอบ   
(๒๒)  เคร่ืองหนัง  (๒๓)  ของหลุดจํานํา  (๒๔)  เคร่ืองจักรเกา  (๒๕)  จักรเย็บผา  (๒๖)  พระเคร่ือง   
(๒๗)  พลาสติก 

การที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
กําหนดใหตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ก็เพื่อประโยชนในการควบคุม  ดังจะเห็นไดจาก 
การกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา  ซ่ึงจะตอง 
เปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา   
ปลอมหนังสือ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  เชน  ลักทรัพย   
ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชก  ฉอโกง  และรับของโจร  เปนตน  หรือการกําหนดใหผูคาของเกาตองปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาของเกา  การทําเลขลําดับ 
เปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  และการกําหนดใหแจงเจาหนาที่ตํารวจ   
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หรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพยที่ไดมาโดยทางทุจริต   
ดังนั้น  จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาตในการประกอบอาชีพ 
การคาของเกา  คือ  เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิด   
โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย  โดยปองกันมิใหบุคคลที่เคยตองโทษจําคุกในความผิดที่เกี่ยวกับ 
การปลอมแปลง  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา  และเปนบทบัญญัติ 
ที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงนาจะ 
มีผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิดไมมีชองทาง  หรือมีชองทาง 
นอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนกฎหมายที่มีเจตนารมณใชบังคับ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งเพื่อควบคุมรักษา 
ศิลปวัตถุ  และโบราณวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถานโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณมุงประสงคควบคุมการขายของเกาเปนการคาอันมี
ที่ทําการคาดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘  (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติดังกลาวฉบับที่  ๔  พ.ศ.  
๒๔๙๕  มาตรา  ๕)  จึงมิไดมุงหมายใหครอบคลุมไปถึงการหาบเรเก็บซ้ือของเกาไปขายแกรานคาของ
เกาแตอยางใด  (ศาลฎีกามีแนวคําพิพากษานี้ไวหลายคดี) 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติ 
หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  นอกจาก 
การคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ประกาศยกเวนในราชกิจจานุเบกษา   
ซ่ึงยังไมมีการประกาศยกเวนแตตอมาไดมีกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน   
๒๕๑๗  แบงประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสม  เปน  ๔  ประเภท  คือ  ประเภท 
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   
ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนต  ตามกฎหมายวาดวยรถยนต   
และประเภทอื่น ๆ  และที่เคยปรากฏมารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดเคยประกาศยกเวนการคา 
กระสอบปานของเกา  เพียงชนิดเดียวเมื่อ  ๑  พฤษภาคม  ๒๔๘๒  ที่ผูคาไมตองขอใบอนุญาต 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
แลวเห็นวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาของเกาโดยกาํหนดให 
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ผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอน 
จึงประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิด  และมีโทษ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  อยางไรก็ตามการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจ 
ออกกฎหมายจํากัดได  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสองแลว  มีความเห็นวา  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะกฎหมาย 
ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําผิด 
โดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด 
ที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  ดังนั้นแมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบ 
อาชีพคาของเกา  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนมาตรการ 
เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําผิดตอทรัพย  สนับสนุนการปองกัน 
และปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย  คุมครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุอันเปนทรัพยสมบัติ 
อันล้ําคาของแผนดิน  เพราะกําหนดใหผูที่ไดรับอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกาตองมีคุณสมบัติที่ไมเคย 
กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยมากอน  รวมทั้งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ  เพื่อใหเจาพนักงานสามารถ 
เขาไปควบคุมตรวจสอบไดงายอันเปนการแสดงความบริสุทธิ์ของผูคาของเกา  และตัดชองทางการกระทําความผิด 
ไวใหรัดกุม  แมจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูประกอบอาชีพคาของเกาบาง  แตเกิดผลดี 
ในการรักษาประโยชนของชาติความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนสวนรวม  จึงเปนการจํากัด 
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนของมหาชน  ไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพคาของเกา  เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  อีกทั้ง 
เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไปตอบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  ไมมุงหมายบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
(สําหรับกรณีที่ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพนั้นอยูในขอยกเวนนํามาบังคับใชโดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๑))  ดังนั้นพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง 
เปนบทกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนการประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตามที่มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  หามไว  เมื่อวินิจฉัยวา  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลว   
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ดวย 

ตามเหตุผลดังไดพิจารณามาแลวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




