
 หนา   ๒๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ   สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวเพ่ือดําเนินการตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคแรก  เมื่อวันที่  
๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

๒.   วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมปรึกษาวาจะรับคํารองของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาและวินิจฉัยตามขอกําหนด ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคสอง  และตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีคํารอง  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ 
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ท้ังนี้  เนื่องจากคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ในการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน
และทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของประธาน 
และกรรมการ  ป.ป.ช.  ถือวาเปนการบริหารงานและการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.   
ตามอํานาจหนาที่ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ 



 หนา   ๒๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอมาสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาออกระเบียบดังกลาว  โดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  และไดรวบรวมชื่อสมาชิก 
เพ่ือย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา  ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๑๗  ใหดําเนินคดีตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
และกรรมการ  ป.ป.ช.  ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

ตอมาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๙  คน  ซึ่งไดรวมลงชื่อกลาวหาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวย  
ไดย่ืนหนังสือ  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญขอคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ในกรณีการพิจารณาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   สงเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  สรุปวา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
จายเบ้ียประชุมกรรมการและอนุกรรมการและคาตอบแทนบุคคลหรือคณะบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เปนการกระทําที่มีลักษณะเชนเดียวกันกับคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติในกรณีดังกลาวขางตน  ดังนั้นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง  ๑๕  คน  
จึงเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวของในเรื่องที่ขอใหวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๘  (๑) 

คําวินิจฉัย 
พิจารณาไดวา  การออกระเบียบกําหนดคาตอบแทนคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  สมาชิก

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนหนึ่งไดใชวิธีตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายอันเปน
ความเห็นของตนเองแลวสรุปวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กระทําความผิดอาญา  มาตรา  ๑๕๗   
จึงใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  รองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
โดยอางวาเปนการใชสิทธิในการตรวจสอบองคกรอิสระของตนตามรัฐธรรมนูญ   

เมื่อสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดที่ย่ืนเรื่องตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจํานวน  ๓๙  คน  ไดย่ืนคํารองคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน 



 หนา   ๒๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

วามีสวนไดเสีย  คํารองดังกลาวจึงมีเจตนาหามไมใหศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไวพิจารณาวินิจฉัย  การกระทําดังกลาวจึงเทากับเปนการหามศาลรัฐธรรมนูญไมใหปฏิบัติ
หนาที่ตามปกติ  จึงมิใชเปนการตรวจสอบองคกรอิสระตามอํานาจหนาที่ของตน  ตามรัฐธรรมนูญ 
ท่ีอางไว 

อนึ่ง  ในการไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หากเห็นวา
คดีมีมูลและพิจารณาฟอง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก็จะตองหยุดการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของตน  
จนกวาศาลฎีกา ฯ  จะพิจารณายกคํารอง  หรือหากพิพากษาวามีความผิดก็จะตองเขาสูกระบวนการ 
สรรหากรรมการ  ป.ป.ช.  ชุดใหม  ซึ่งโดยขอเท็จจริง  จะตองใชเวลาดําเนินการอีกไมนอยกวาหกเดือน
หรือหนึ่งป  ดังนั้นคดีทุจริต  ๖,๐๐๐  คดี  โดยประมาณ  ท่ีอยูระหวางการไตสวนของ  ป.ป.ช.  จะไมมี
ผูใดหรือองคกรใดไตสวนแทน  ไดสงผลใหคดีท่ีอยูในระหวางการดําเนินการ  ซึ่งมีคดีสําคัญ ๆ   
ใกลจะหมดอายุความแลวจะขาดอายุความ  ไมสามารถดําเนินคดีกับผูทุจริตได  การยื่นคํารองของ
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนกรณีใดมีผลใหเกิดการยับยั้งการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มิใหไตสวนคดีทุจริตในวงราชการและจะเปนสาเหตุใหคดีขาดอายุความ  
เกิดความเสียหายตอประเทศชาติเปนสวนรวม  จึงถือไดวาผลของการใชอํานาจของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบดังกลาว  ไดกอใหเกิดปญหาภายในองคกรขึ้นแลว  และเปนปญหาซอนกับ
ปญหาการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ซึ่งเปนปญหาสําคัญของชาติ  เขาองคประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
ตองรับคํารองไวพิจารณาวนิิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  คํารองของคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  เขาองคประกอบ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๖๖   ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  จึงใหรับคํารอง 
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวดําเนินการและวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


