
 หนา   ๑๙๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา)  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณี 
เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงทางการเมืองครบหนึ่งป 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เมื่อวันที่  

๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  (ขณะนั้นใชชื่อนายอิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์)  และพนจากตําแหนงตามวาระ  ๔  ป  
ต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  โดย 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา......(๘)  ผูบริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลนคร..... 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 
ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนดตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง
และพนจากตําแหนง 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน
พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  
รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดย...  (๑)  ในกรณี 
ท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  (๒)  ในกรณีท่ีเปนการพนจาก
ตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง...  และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ซึ่งพนจากตําแหนงนอกจากจะตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลวใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 
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นายสิทธิพล ฯ  ผูถูกรอง  เปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  
๒๕๓๘  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  (๖)  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาที่ 
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  ภายใน
กําหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

กรณีเขารับตําแหนง  ตองยื่นตั้งแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถงึวันที่  ๑๗  ธนัวาคม  ๒๕๔๒ 
กรณีพนจากตําแหนง  ตองยื่นตั้งแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๓ 
กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตองยื่นตั้งแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  

๑๕  มกราคม  ๒๕๔๔ 
๒. ผูถูกรองยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนคร

นครราชสีมา  เปนบัญชีเดียวกัน  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  โดยแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ดังนี้ 
 ก. ทรัพยสิน 
  (๑) เงินฝากในธนาคารพาณิชย  ๑  บัญชี  เปนเงิน  ๓๖๐.๒๖  บาท  (ไมมีหนังสือรับรอง

ยอดเงินฝากหรือสําเนาภาพถายเอกสารเงินฝากหรือบัญชีเงินฝาก) 
  (๒) ยานพาหนะ  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  (ไมมีสําเนาคูมือจดทะเบียนรถยนต) 
 ข. หนี้สิน 
  หนี้สินอื่น  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  (ไมมีหลักฐานแสดง) 
 นอกจากนั้น  ผูถูกรองไมไดแนบแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี

ท่ีผานมา  แสดงตอผูรองดวย 
สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองแตอยางใด 
๓. สํานักงาน  ป.ป.ช.  สงเจาหนาที่เดินทางไปตรวจสอบบัญชี ฯ  ท่ีสํานักงานเทศบาลนคร

นครราชสีมา  และมีหนังสือถึงผูถูกรอง  ใหชี้แจงขอเท็จจริงและสงเอกสารประกอบเพิ่มเติม  มีคําสั่งให
ผูถูกรองไปใหถอยคํา  รวมทั้งมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  ใหติดตามเรื่องดังกลาว 
อีกทางหนึ่งดวย  ดังนี้ 
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โดยหนังสือสํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  แจงให 
ผูถูกรองมาพบเจาหนาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ณ  สํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  ในวันที่  ๑๙ – ๒๐  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ปรากฏวา  หนังสือดังกลาวนายอมรินทร  เอื้อนกลาง  เปนผูรับแทนผูถูกรอง   
แตผูถูกรองไมไดไปพบเจาหนาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามกําหนดนัด 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง
และสงเอกสารประกอบเพิ่มเติม  โดยสงไปยังบานเลขที่  ๑๒๖  ซอยสมอราย  ถนนมุขมนตรี  ตําบลในเมือง  
อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  ปรากฏวามีผูรับหนังสือดังกลาว  แตไมทราบวาเปนผูใด  (ลายมือชื่อ
อานไมออก) 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  แจงเตือนใหผูถูกรองชี้แจง
ขอเท็จจริงและสงเอกสารประกอบเพิ่มเติม  โดยสงไปยังบานเลขที่  ๑๒๖  ซอยสมอราย  ถนนมุขมนตรี  
ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  ปรากฏวา  ไปรษณียสงคืนผูฝาก  (สํานักงาน  ป.ป.ช.)  
เนื่องจากผูรับยายที่อยูใหม 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๖  แจงผูถูกรองโดยสงไปยังบานเลขที่  
๕๑๘/๑  ซอยลําปรุ  ๒  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  ปรากฏวา  นายอมรินทร  เอื้อนกลาง  
นองชาย  เปนผูรับแทน  แตผูถูกรองก็มิไดติดตอประสานงานกลับไปยังสํานักงาน  ป.ป.ช. 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แจงเตือนผูถูกรองตามที่อยูเดิม  
ปรากฏวา  Miss  Mariko  Suzuki  ภรรยาของนายอมรินทร  เอื้อนกลาง  เปนผูรับแทน 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  แจงเตือนผูถูกรองตามที่อยูเดิม  
ปรากฏวา  นายอมรินทร  เอื้อนกลาง  นองชาย  เปนผูรับแทน 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  แจงเรื่องการยื่นบัญชี ฯ  กรณี 
พนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ปรากฏวา  นายอมรนิทร  เอื้อนกลาง  นองชาย  เปนผูรับแทน 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถึงผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  
ขอใหติดตามเรื่องการยื่นบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  จังหวัดนครราชสีมามีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๘  สิงหาคม  
๒๕๔๖  ถึงนายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา  ใหดําเนินการ  และเทศบาลนครนครราชสีมามีหนังสือ  
ลงวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๔๖  ถึงผูถูกรอง  แตไมปรากฏวาผูถูกรองไดติดตอดําเนินการกับสํานักงาน
เทศบาลนครนครราชสีมา  หรือกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  แตอยางใด 
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คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีคําสั่ง  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ใหผูถูกรองไปใหถอยคําตอเจาหนาที่
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ปรากฏวา  ไปรษณียสงคืนผูฝาก  (สํานักงาน  ป.ป.ช.)  
เนื่องจากผูรับตามจาหนา  (ผูถูกรอง)  ไปอยูตางประเทศหลายปแลว 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ถึงผูวาราชการจังหวัด
นครราชสีมา  ขอใหติดตามเรื่องการยื่นบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  โดยเพิ่มกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  
อีกกรณีหนึ่ง  จังหวัดนครราชสีมา  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ถึงนายกเทศมนตรีนคร
นครราชสีมา  ใหดําเนินการ  และเทศบาลนครนครราชสีมา  ไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  
ถึงผูถูกรอง 

๓. เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดสอบปากคําของพยานที่เกี่ยวของ  จํานวน  ๘  ปาก  ในระหวาง
วันที่  ๒๔ – ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๖  คือ 

 (๑) นายอมรินทร  เอื้อนกลาง  นองชายผูถูกรอง 
 (๒) Miss  Mariko  Suzuki  ภรรยาของนายอมรินทร  เอื้อนกลาง 
 (๓) นายสุรวุฒิ  เชิดชัย  นายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา 
 (๔) นายบวร  ศรีวิไลลักษณ  เทศมนตรีนครนครราชสีมา  (อดีตนายกเทศมนตรีสมัยท่ี 

ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา) 
 (๕) นายปราโนต  เปรมฤทัยรัตน  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา 
 (๖) นายปติพงศ  พราหมณี  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา 
 (๗) นางสมทรง  ถาวรคุณ  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลนครนครราชสีมา 
 (๘) นางผุสดี  รวมสมุห  เจาพนักงานธุรการ  ๕ 
ไดความสรุปจากผูท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับเทศบาลนครนครราชสีมาวา  ต้ังแตผูถูกรองพนจาก

วาระการเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  (๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๒)  หรือต้ังแตมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาขึ้นใหม  (๒๙  มกราคม  ๒๕๔๓)  ผูถูกรองไมเคยติดตอกับ
สํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  และพยานไมเคยพบผูถูกรองเลย  สวนนายอมรินทร  เอื้อนกลาง  
และ  Miss Mariko Suzuki ซึ่งอาศัยอยูในบานที่ผูถูกรองมีชื่อในทะเบียนบานวาเปนเจาบาน  
(บานเลขที่  ๕๑๘/๑  ซอยลําปรุ  ๒  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา)  ใหปากคําวา   
ผูถูกรองไมไดอาศัยอยูในบานหลังดังกลาว  และไมไดพํานักอยูในประเทศไทยมาตั้งแตป  ๒๕๔๔   



 หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยไดไปชวยมารดาเปดกิจการรานอาหารไทยที่เมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  การแจงขาวสาร
ใหกับผูถูกรองจะทําไดตอเมื่อผูถูกรองโทรศัพทติดตอกลับมาที่บาน  หรือโดยการฝากขาวไปกับคนรูจัก
ท่ีกลับมาเยี่ยมประเทศไทย 

๔. ผูถูกรองมีหนังสือจากกรุงโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
ถึงผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  ชี้แจงวาไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  รวมท้ังแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแลวเหมือนกับที่สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาคนอื่น ๆ  ย่ืนกัน  
แตไมทราบวาทําไมหนังสือแสดงการยื่นบัญชีดังกลาวจึงไมถึงสํานักงาน  ป.ป.ช. 

๕. ผูถูกรองมีหนังสือจากกรุงโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖  
ถึง  พันโท  กมล  ประจวบเหมาะ  กรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงเกี่ยวกับรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยู
ในปจจุบัน  คือ 

 ก. ทรัพยสิน 
  (๑) กอนเดินทางไปประเทศเดนมารก  ไดเปดบัญชีเงินฝากที่ธนาคารกรุงเทพ ฯ   

สาขาอัษฎางค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  และไดโอนเงินเขาบัญชีดังกลาว  เดือนละ  ๒,๐๐๐   
โครนเดนมารก  ปจจุบันมีเงินอยูประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐  บาทเศษ  สวนบัญชีเงินฝากเดิม  (ไมระบุเลขท่ีบัญชี  
สาขาและชื่อธนาคาร)  มีเงินคงเหลืออยูในบัญชีไมถึง  ๕๐๐  บาท 

  (๒) บานพักอาศัยและสิ่งปลูกสรางไมเคยมี  ขณะอยูในเมืองไทยอาศัยอยูบานมารดา  
สวนในประเทศเดนมารก  อาศัยอยูกับนองสาว 

  (๓) ยานพาหนะในเมืองไทย  (แสดงไว  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  ไมระบุหมายเลข
ทะเบียน)  ถูกบริษัทเงินทุนยึดคืนไปแลว  (ไมระบุชื่อบริษัท) 

 ข. หนี้สิน 
  (๑) หนี้เงินกูธนาคารศรีนคร ฯ  (ไมระบุเลขที่บัญชีและสาขา)  ประมาณ  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  

ปจจุบันเปนหนี้เสีย  รอถูกฟองดําเนินคดี 
  (๒) หนี้คาวัสดุกอสรางบานใหมารดา  มีเจาหนี้  ๔  ราย  รวมเปนเงินประมาณ   

๔๙๐,๐๐๐  บาท  (หนี้รานยูซิน  ๘๐,๐๐๐  บาทเศษ  หนี้รานคอนกรีตอําเภอโชคชัย  ๘๐,๐๐๐  บาทเศษ  
หนี้รานเพื่อนรุนพ่ี  ๓๐๐,๐๐๐  บาทเศษ  และเปนหนี้เพ่ือนอีก  ๓๐,๐๐๐  บาทเศษ) 

ท้ังนี้  ผูถูกรองไมไดแนบเอกสารประกอบใด ๆ  แตไดรับรองและยืนยันความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินตามหนังสือชี้แจงดังกลาว 



 หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๖. ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
สรุปไดวา  ผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาเมื่อครั้งมีการยกฐานะ
เทศบาลเมืองนครราชสีมา  เปนเทศบาลนคร  โดยสังกัดพรรคพลังธรรม  และไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เขต  ๓  ขณะอยูในตําแหนงมีเรื่องขัดแยงกับนายกเทศมนตรีในขณะนั้น  
(นายบวร  ศรีวิไลลักษณ)  ถึงขั้นที่ผูถูกรองแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจขอใหจับกุม  นายบวร  ศรีวิไลลักษณ  
ในขอหาทํารายรางกาย  และมีการขมขูผูถูกรองขอใหถอนแจงความ  จนกระทั่งผูถูกรองอยูในตําแหนง
สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ครบ  ๔  ปตามวาระจึงสมัครแขงขันรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาเทศบาล ฯ  อีกเปนครั้งที่สอง  แตไมไดรับเลือก  จึงไดหันมาทํางานหนังสือพิมพ  และตอมาได
เดินทางไปทํางานที่ประเทศเดนมารก 

กรณีท่ีสํานักงาน  ป.ป.ช.  กลาวหาวา  ผูถูกรองยื่นบัญชี ฯ  โดยไมย่ืนเอกสารประกอบหรือ
เอกสารไมถูกตอง  นั้น  ผูถูกรองไมมีเอกสารอะไร  นอกจากเอกสารชีวิต  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ไปตามคําขอของผูรอง  แตขอใหพิจารณาตามหลักความเปนจริง  กรณีท่ีผูถูกรองไมไดรับความเปนธรรม
จากเหตุการณท่ีเกิดขึ้น  ประกอบกับวัตถุประสงคของการสรางองคกร  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท่ีตองการ
ใหทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริต  และปกปองผลประโยชนของสวนรวม  และจะถือเอา 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนการสิ้นสุดเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับผูถูกรอง 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส   และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 

มาตรา  ๒๙๒  บัญญัติวา  “บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือ 

กอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 
ท่ีควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแต
วันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัย 
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏพยานหลักฐานขอเท็จจริงวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  

ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๗  
ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนวันที่อยูในชวงคาบเกี่ยวของกําหนดเวลาการยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  
(ย่ืนไดถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒)  และกรณีพนจากตําแหนง  (เริ่มยื่นไดต้ังแตวันที่  ๑๗  ธันวาคม  
๒๕๔๒)  จึงถือวาบัญชี ฯ  ท่ีย่ืนดังกลาว  เปนบัญชีเดียวกันที่ใชกับทั้งกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจาก
ตําแหนง 

บัญชี ฯ  ท่ีผูถูกรองยื่นตอผูรอง  ระบุรายงานทรัพยสิน  ๒  รายการ  คือ  เงินฝากในธนาคารพาณิชย  
๑  บัญชี  เปนเงิน  ๓๖๐.๒๖  บาท  และยานพาหนะ  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  สวนรายการหนี้สิน  
ระบุไว  ๑  รายการ  คือ  หนี้สินอื่น  เปนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ทรัพยสินและหนี้สินทั้ง  ๓  รายการ  ดังกลาว  
มีหมายเหตุวา  ไมมีเอกสาร  สวนสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (แบบ  ภ.ง.ด.  ๙๐ , ๙๑)  
ปภาษี  ๒๕๔๒  ผูถูกรองไมไดย่ืนแนบไปพรอมกับบัญชี ฯ 

จึงฟงไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ในกรณีเขารับตําแหนง
และพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตอผูรองแลว  แตไมไดย่ืนเอกสารประกอบ 
ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  สวนการยื่นบัญชี ฯ  กรณี
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาครบหนึ่งป  ซึ่งมีกําหนดระยะเวลา  ใหย่ืนตั้งแต
วันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๔  นั้น  ไมปรากฏหลักฐานวาผูถูกรอง 
ไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  แตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงแลว  เพียงแตไมไดย่ืนสําเนาแบบแสดงรายการเสียภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  (ภ.ง.ด. ๙๐ , ๙๑)  และเอกสารประกอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  เพ่ือใหเกิดการ
ตรวจสอบได  จึงยังไมเขาขายองคประกอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

สวนกรณีพนจากตําแหนงทางการเมืองไปแลวหนึ่งป  ปรากฏหลักฐานชัดแจงวาผูถูกรองมิได
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบใด ๆ  เลยตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ท้ัง ๆ  ท่ีมีโอกาสยื่นไดกอนที่ตนเองจะเดินทางไปตางประเทศ 



 หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกอบกับผูถูกรองไมไดพิสูจนใหศาลรัฐธรรมนูญเห็นไดวา  เหตุท่ีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้นมาจากสาเหตุเพราะหลงลืม  
บกพรองหรือเหตุอื่นใดอันแสดงถึงความบริสุทธิ์ใจของตน  หรือแสดงหรืออางถึงจํานวนและแหลง 
ท่ีไดมาของทรัพยสินของตนที่ยังคงมีอยูเทาใด  อยางใด  อันเปนการพิสูจนถึงความสุจริตใจ  หรือได
ทรัพยสินมาโดยบริสุทธิ์โปรงใส  เพ่ือเปนขอหักลางความ  “จงใจ”  ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  จึงเห็นวาเขาขายองคประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

วินิจฉัยวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนงทางการเมืองครบหนึ่งป  
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




