
หนา   ๒๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๖/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  เมื่อวันที่  

๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ภายในระยะเวลาดังกลาว  พรรคไทยพิทักษไทย 
ผูถูกรองไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  จํานวน  ๓  สาขา  ดังนี้ 

เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๑/๑  
หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร 

เมื่อวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓  
หมูท่ี  ๑๕  ตําบลหวยกระเจา  อําเภอหวยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี   

เมื่อวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖/๑  
หมูท่ี  ๕  ตําบลพระยืน  อําเภอพระยืน  จังหวัดขอนแกน 

๒. ภายหลังที่ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  แลว  ผูถูกรองไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคและรายงาน
การรับสมาชิกพรรค  ดังนี้ 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐๕  
หมูท่ี  ๑๐  ตําบลวังชมภู  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงทะเบียนสมาชิกพรรค  (แบบ  ท.พ.  ๔)  จํานวน   
๗,๐๙๙  คน  พรอมใบสมัครสมาชิกพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๕  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๑๗/๒๙  
หมูท่ี  ๑๒  ตําบลบางมวง  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 

๓. ผูรองไดพิจารณารับรองการจัดตั้งสาขาพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  สาขา  ไดแก  สาขา
พรรคลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขาลําดับที่  ๔   



หนา   ๒๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จังหวัดเพชรบูรณ  ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต.  (ทบพ)  
๐๔๐๑/๔๙๘๘  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

๔. สําหรับการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ตรวจสอบขอเท็จจริง  ปรากฏวา  ชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๒๓  คน  
ไดแก  นายศักดิ์ชัย  บัวชาวเกาะ  นายบุญยืน  เกตุพิมล  นายนิรัตน  กายสะอาด  นายยัง  เกตุพิมล   
นางวิมลรัตน  ยังชุม  นายประเสริฐ  สมทรง  นายวิลาส  บัวชาวเกาะ  นายสถาพร  แกวสถิตย  นายสุจิตร  
คงแกว  นางสาวบุบผา  โสรส  นายจรูญ  บางยี่ขัน  นางสาววิรัต  รักชื่อ  นางเพ็ญศรี  แซเตียว  นางสุคนธ  
ซื่อตรง  นางสุนีย  ตระหงาน  นางไสว  ปลอดโปรง  นายประหยัด  แซเตียว  นายอรุณ  ปลอดโปรง   
นายแดง  ซื่อตรง  นายสมบัติ  พัฒนแกว  นายชัด  ปลอดโปรง  นายสุรศักดิ์  ซื่อตรง  นายจวน  ชนะ  นั้น  
ไดใหถอยคํากับกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพรวาไมไดเขารวมประชุม  แตลายมือชื่อนั้นเปนของ
ตนเองเนื่องจากมีตัวแทนของผูถูกรองใหลงลายมือชื่อในภายหลัง  โดยเฉพาะนายศักดิ์ชัย ฯ  นายบุญยืน ฯ  
นายนิรัตน ฯ  นางวิมลรัตน ฯ  นายประเสริฐ ฯ  นายวิลาส ฯ  นายสถาพร ฯ  นายสุจิตร ฯ  ผูท่ีปรากฏชื่อวา
ไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคไมทราบวามีตําแหนงเปนกรรมการสาขาพรรค  และนายยัง ฯ
เจาของบานซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมวาเปนสถานที่ต้ังสาขาพรรคใหถอยคําวาไมอนุญาตใหใช
บานเลขที่ดังกลาวเปนที่ต้ังสาขาพรรค  การจัดตั้งสาขาพรรคจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
ในขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗  ผูรองจึงไดพิจารณาไมรับรองการจัดตั้ง 
สาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร  ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๓๔๒  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

๕. ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  สรุปไดวา   
ในการจัดประชุมสมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคดังกลาวในวันที่  ๒๒  มกราคม  
๒๕๔๗  ณ  บานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  มีสมาชิก
มารวมประชุมเพียงเล็กนอยประมาณ  ๑๐  คน  เนื่องจากฝนตก  บานสมาชิกอยูหางไกล  โดยมี  นายบุญยืน ฯ  
นายนิรัตน ฯ  นายยัง ฯ  เขารวมประชุมดวย  และรับวาเปนความบกพรองของผูถูกรอง  นอกจากนี้ 
ผูถูกรอง  ยังขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามมาตรา   ๖๕  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หนังสือชี้แจงดังกลาว 



หนา   ๒๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงมิไดมีการกลาวอางขอเท็จจริงใด ๆ  เพ่ิมเติมนอกจากที่ปรากฏในการสอบสวนของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๓๑  “คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบดวย  ประธานสาขาพรรคการเมือง  
รองประธานสาขาพรรคการเมือง  เลขานุการสาขาพรรคการเมือง  รองเลขานุการสาขาพรรคการเมือง  
เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง  โฆษกสาขาพรรคการเมือง  และกรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ขอ  ๕๕  แผนและกําหนดระยะเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในทองที่ใดหรือเขตเลือกตั้งใด

ใหขึ้นอยูกับพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิก



หนา   ๒๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สามัญ  ซึ่งมีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูในทองที่หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  โดยสาขา
ดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในทองที่หรือเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป  แตท้ังนี้ 
ในวาระแรกตองไมนอยกวาภาคละหนึ่งสาขาภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย 

ขอ  ๕๖  การจัดตั้งสาขาใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้งละหนึ่งสาขา  ดังนี้ 
(๑) ใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป  

โดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว  
(๒) ใหผูแทนสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในทองที่หรือเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  ย่ืนแสดงความจํานง

เพ่ือขอจัดตั้งสาขาตอสํานักงานใหญพรรคเพ่ือใหคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติโดยจัดสง
บัญชีรายชื่อตาม  (๑)  ไปดวย 

ขอ  ๕๗  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหทองที่ใดจัดตั้งสาขาพรรคไดใหมีหนังสือ
แจงตอตัวแทนของสาขาพรรคนั้น  เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคเปนครั้งแรกภายใน
หกสิบวันและเมื่อสาขาพรรคไดประชุมสมาชิกพรรคเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคแลวใหแจง
สํานักงานใหญพรรคทราบ  เพ่ือใหหัวหนาพรรคแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวัน
เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอไป  การประชุมสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคในสาขาพรรคนั้น 
เขาประชุมไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป 

ขอวินิจฉัย 
๑. ปรากฏขอเท็จจริงและหลักฐานฟงไดวา  พรรคไทยพิทักษไทยผูถูกรองไดรับการจดแจง

การจัดตั้งพรรค  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
ซึ่งพรรคไทยพิทักษไทยตองดําเนินการใหเปนไปตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ปรากฏวาในการประชุมจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  
เมื่อวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๔๗  ณ  บานหนองไมแกน  หมูท่ี  ๒  บานหนองไมแกน  ตําบลปากตะโก  
อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  มีผูมาประชุมเพียง  ๑๐  คน  ไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรค 
ไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๕,  ๕๖,  ๕๗  และเจาของบานเลขที่  ๓๑/๑  หมูท่ี  ๒  ตําบล 
ปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร  ก็ไมอนุญาตใหใชเปนที่ต้ังพรรคสาขาตามที่คณะกรรมการ 
บริหารพรรคพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญผูจัดตั้งสาขาพรรค  ดังนั้นนายทะเบียน



หนา   ๒๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองจึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  เมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ทางพรรค 
ไมจัดการใหมีการตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ใหถูกตอง  จึงถือวาพรรคไทยพิทักษไทยไมจัดใหมีสาขา
พรรคการเมืองครบทุกภาคตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  (จัดตั้งได  ๓  ภาค  ขาดภาคใต  คือ  สาขาพรรคลําดับที่  ๑) 

๒. หัวหนาพรรคไทยพิทักษไทย  ย่ืนคําชี้แจงยอมรับวามีการประชุมในวันดังกลาวจริง  แตมี
สมาชิกพรรคประชุมนอยกวาขอบังคับพรรค  เพราะเหตุวามีฝนตกหนักฟาคะนอง  สมาชิกที่อยูไกล 
ไมสามารถมาประชุมได  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค 

๓. เมื่อปรากฏขอเท็จจริงและหลักฐานฟงไดวา  พรรคไทยพิทักษไทยซึ่งไดรับการจดแจง 
การจัดตั้งเปนพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อพรรคไทยพิทักษไทยเมื่อวันที่  ๑๙  
สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ภายในเวลาดังกลาว 
พรรคไทยพิทักษไทยมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๓  สาขา  คือสาขาพรรคลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  
สาขาพรรคลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  สาขาพรรคลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ  พรรคไทยพิทักษไทย
จึงยังมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงสั่งใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


