
 หนา   ๓๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๑/๒๕๔๗ วันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๕   กรณีนายพูลผล   อัศวเหม   (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี)  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณี   
นายพูลผล  อัศวเหม  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี)  
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  เนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียงวา  นายพูลผล ฯ  ไมแสดงรายการทรัพยสิน  (หุน)  
ของตนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  เปนเงิน ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  และของคูสมรสจํานวน  
๑๙  บริษัท  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  ในตําแหนงตาง ๆ  
จํานวน  ๖  ครั้ง  ฟงไดวา  นายพูลผล ฯ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก
ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร
แจงใหทราบ  จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองดังกลาวในวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  มีมติเปนเอกฉันท
ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และสงสําเนาคํารองใหนายพูลผล ฯ  ผูถูกรอง  
ใหย่ืนคําชี้แจงภายใน  ๑๕  วัน 



 หนา   ๓๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูถูกรองไดมีคํารอง  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ออกไปอีก  ๔๕  วัน  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  อนุญาตใหขยายเวลา
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ครบกําหนดคือวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  
โดยใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ภายในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรอง  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  และศาลรัฐธรรมนูญ
ไดพิจารณาในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๗  มีคําสั่งใหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองไว 
ในสํานวน  และกําหนดใหออกนั่งพิจารณาในวันอังคารที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดออกนั่งพิจารณาในวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วันที่  ๘  มิถุนายน  
๒๕๔๗  และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ตามคํารองขอใหออกนั่งพิจารณาของผูถูกรอง 

๒. ผูถูกรองโตแยงสามประเด็นคือ 
 ๒.๑ คํารองของผูรองเปนคํารองที่เคลือบคลุม  ผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง

และเปนการกลาวหาที่สับสน  ทําใหผูถูกรองเสียเปรียบในทางคดี  เนื่องจากผูรองมิไดบรรยายคํารอง
โดยลําดับขอเท็จจริงใหเห็นวาความจงใจของผูถูกรองในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบในหุนแตละบริษัท
ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาผูถูกรองมีชื่อถือหุนในแตละบริษัทอยูในชวงเวลาใด
เพราะบางบริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัทไปกอนหนาที่ผูถูกรองจะมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุมทําให
ผูถูกรองไมสามารถตอสูคดีไดอยางถูกตอง  และเปนขอกลาวหาที่เคลือบคลุมเพราะตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕  ไดแยกขอกลาวหาไวอยางชัดเจนวา  การยื่นบัญชี ฯ  ดวยขอความ
อันเปนเท็จนั้นเปนกรณีหนึ่ง  การปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบเปนอีกกรณีหนึ่ง  ผูรองไมสามารถ
บรรยายใหเห็นวา  ผูถูกรองกระทําผิดในขอกลาวหาใดแน  จึงเปนการกลาวหาที่สับสน  ทําใหผูถูกรอง
เสียเปรียบในทางคดี 

 ๒.๒ การดําเนินการทุกประการของผูรองเปนโมฆะ  ประเด็นนี้ผูถูกรองโตแยงวา  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  กําหนดใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๔  



 หนา   ๓๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดวาในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีเพราะเหตุท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจาก
ตําแหนงหรือตาย  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทําการตรวจสอบ 
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินกับผูดํารงตําแหนงนั้น  แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อพิจารณาจากคํารองขอใหพิจารณาวินิจฉัยตลอดจนเอกสารประกอบ
คํารองของผูรอง  และพิจารณาจากขั้นตอนดําเนินการของผูรอง  ไมปรากฏวาผูรองไดกระทําการดังกลาว
มาในแตละครั้ง  ท้ังไมปรากฏวาไดมีการจัดทํารายงานประกาศราชกิจจานุเบกษาแตอยางใด  แสดงวา 
ผูรองกระทําการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหการดําเนินการทุกประการเปนโมฆะ  และหาก
ผูรองตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองเสียแตตนโดยเร็ว  ผูถูกรองยอมจะเขาใจ  ยอมไมเกิด
ความผิดพลาดเชนนี้  หากผูรองไดตรวจสอบและใหคําแนะนําผูถูกรอง  ผูถูกรองจะเขาใจเปนอยางดีวา
ใหนํารายการทรัพยสิน  (หุน)  ท่ีผูถูกรองและภรรยาของผูถูกรองที่ถือแทนบุคคลอื่นไวมาระบุไว 
ในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินดวย 

 ๒.๓ การโตแยงวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มีวัตถุประสงคสกัดกั้นผูทุจริต  โดยผูถูกรอง
เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มิใชเพียงตองการใหผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินใหถูกตองเทานั้น  แตรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคในการสกัดกั้นผูทุจริต  ท่ีจะเขามาแสวงหา
ประโยชน  โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตําแหนงทางการเมือง และคําวา “จงใจ”  ยอมตองหมายถึงการกระทํา
โดยเจตนาชัดแจง  และรูสํานึกถึงการกระทํานั้นดวย  และการกระทําดังกลาวตองมีมูลเหตุจูงใจหรือ
แรงจูงใจใหกระทําไปดวยประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลในการกระทํานั้นจึงจะถือวามีความผิดใน
การจงใจ 

๓. ประเด็นวา  นายพูลผล  อัศวเหม  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

 ๓.๑ ฝายผูรอง  เห็นวา  จากการตรวจสอบความถูกตองและมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูถูกรอง  ผูรองตรวจพบวา  ผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  แหง  
เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  สวนนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรองมีเงินลงทุน  (หุน)  
ของบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๑๙  แหง  เปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท รวมบุคคลทั้งสองมีหุนในบริษัทตาง ๆ  
เปนเงินทั้งสิ้น  ๔๓๕,๔๓๙,๐๐๐  บาท  แตผูถูกรองไมแสดงรายการเงินลงทุนดังกลาวขางตนในการยื่น
บัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ท้ัง  ๖  ครั้ง 
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ในการชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมแสดงรายการทรัพยสินดังกลาวในขั้นตรวจสอบของผูรองนั้น  
ผูถูกรองอางวา  ผูท่ีเปนเจาของหุนที่แทจริงคือนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายของผูถูกรอง  สวนผูถูกรอง
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสเปนเพียงผูถือหุนแทนเทานั้น  ท้ังนี้ในการสอบปากคํานายพิบูลย  
อัศวเหม  นั้น  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดอางสําเนาหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน   
๑๓  บริษัท  รวม  ๒๑  ฉบับ  เปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว 

ผูรองไดพิจารณาคําชี้แจงของนายพูลผล  อัศวเหม  ดังกลาวประกอบพยานหลักฐานแลวเห็นวา 
 (๑) การตรวจสอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย

พบวาผูถูกรองมีชื่อเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท  มูลคา  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ๑๙ บริษัท  มูลคา   
๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  ซึ่งหุนดังกลาวผูถูกรองและคูสมรสเปนผูถือหุนเองทั้งหมด 

 (๒) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ท่ีบริษัทดังกลาวทั้งหมดสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
(กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนนายทะเบียน  ปรากฏวา  กรรมการบริษัทไดลงนาม
พรอมประทับตรายืนยันการเปนเจาของหุนหรือผูถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม   
คูสมรสไวแลว  และกรรมการผูรับรองดังกลาวมีนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดลงนามรับรองยืนยันการ 
เปนผูถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  มาโดยตลอด  โดยเฉพาะระหวาง พ.ศ.  ๒๕๔๐  
ถึง  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขณะที่ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงทางการเมือง  นายพิบูลย  อัศวเหม  ไดรับรองยืนยัน
การเปนผูถือหุนของผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  เปนจํานวนถึง  ๑๗  บริษัท  เชน  บริษัท   
มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  บริษัท  เกาะกลางสวน  จํากัด  
บรษิัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  เปนตน  การรับรองความ
ถูกตองของบัญชีรายชื่อผูถือหุนตอนายทะเบียนดังกลาว  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอทางราชการ   
ซึ่งเปนนายทะเบียนและบุคคลทั่วไปมาตลอดวา  ผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรส   
เปนผูถือหุนตามสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนจริง 

 (๓) จากการตรวจสอบ  การไดมาของหุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีผูถูกรองไมไดแสดงในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนตอผูรอง  นั้น  ปรากฏวา  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  
เมื่อบริษัทมีการเพิ่มทุน  และรับโอนจากบุคคลอื่น  แตสวนใหญเปนหุนที่ไดมาตั้งแตเมื่อเริ่มจัดตั้งบริษัท  
ระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  โดยหุนบางบริษัทเปนหุนที่ผูถูกรองไดมาในขณะที่กําลังศึกษา 
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ในตางประเทศ  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมมีอาชีพและรายได  เชน  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  ไดมาเมื่อ
วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๓๓  จํานวน  ๑๔๙,๙๙๓  หุน  มูลคา  ๑๔,๙๙๙,๓๐๐  บาท  บริษัท  เอ็ม  พี  
ปโตรเลียม  จํากัด  ไดมาเมื่อวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๓๑  จํานวน  ๑๐๐  หุน  มูลคา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนายพิบูลย  อัศวเหม  ก็กําลังศึกษาในตางประเทศเชนเดียวกัน  
และหุนบางบริษัทผูถูกรองรับโอนจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาของผูถูกรองโดยตรง  ไดแก  บริษัท  
เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  รับโอนจากนายวัฒนา ฯ  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๓๖  จํานวน   
๒๔,๑๕๐  หุน  มูลคา  ๒๔,๑๕๐,๐๐๐  บาท  บริษัท  ริเวอรฮิลลกอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด   
รับโอนจากนายวัฒนา ฯ  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๓๖   จํานวน  ๒,๖๗๔,๐๐๐  บาท  หุนหลายบริษัท
ท่ีจัดตั้งระหวาง  พ.ศ.  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  ปรากฏวาผูถูกรอง  นายพิบูลย    อัศวเหม  และนายชนมสวัสดิ์  
อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีนองกัน  ตางถือหุนในสัดสวนหรือจํานวนที่เทากันหรือใกลเคียงกัน 

 ๓.๒ ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองมิไดจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบสาเหตุท่ีไมไดย่ืน
บัญชีเกี่ยวกับหุนของบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ในรายการแสดงทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพราะ 

 (๑) หุนในบริษัทตาง ๆ  ท่ีมีชื่อผูถูกรองเปนผูถือหุน  จํานวน  ๒๕  บริษัท  และบริษัทที่มี
ชื่อนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยาเปนผูถือหุนจํานวน  ๑๙  บริษัท  นั้น  ก็เปนบริษัทที่ผูถูกรองมีชื่อ 
ถือหุนอยูดวย  การถือหุนดังกลาวของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทดังกลาวตาง ๆ  นั้น  
ท้ังหมดตางก็เปนการถือหุนแทน  นายพิบูลย  อัศวเหม  ซึ่งเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะนายพิบูลย  
อัศวเหม  นั้น  นายวัฒนา  อัศวเหม  บิดาไดมอบหมายใหเปนผูดูแลกิจการในบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว
เปนจํานวนหลายสิบบริษัท  และนายพิบูลย  อัศวเหม  ไดเปนผูถือหุนทั้งในชื่อของตนเอง  ในชื่อของ 
ผูถูกรอง  และนางประภาพร  อัศวเหม  และในชื่อของบุคคลอื่นที่มีความสนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจอีก 
เปนจํานวนหลายคน  อาทิเชน  นางสาวสุขใจ  เอกตระกูล  นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  นายมั่น  พัธโนทัย  
นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  นางสาวสุนีย  ภิญญภาพ  เปนตน  โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  ไมไดมีอาชีพ 
เปนนักการเมือง  และในฐานะที่เปนบุตรชายคนโต  ซึ่งตามธรรมเนียมของคนจีนจะใหบุตรชายคนโต
เปนผูดูแลกิจการของครอบครัวจึงไดรับมอบหมายจากทางบิดาคือนายวัฒนา  อัศวเหม  ใหเปนผูดูแล
บริหารงานบริษัทตาง ๆ  ของครอบครัว  รวมท้ังการถือหุนในบริษัทดังกลาวดวย  แตในทางปฏิบัตินั้น  
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ก็ไดใสชื่อพ่ีนองและบุคคลที่สนิทใกลชิดเปนผูถือหุนแทน   อยูในหลายบริษัทซึ่งผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  ก็ถูกนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายขอยืมชื่อใหเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว  
แทนนายพิบูลย  อัศวเหม  เชนกัน 

 (๒) ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ตางเขาใจโดยสุจริตมาตลอดวา  ไมไดเปน 
ผูถือหุนที่แทจริงในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และไมมีสวนไดเสียหรือไดรับผลประโยชนตอบ
แทนใด ๆ  ในการถือหุนของบริษัทดังกลาวแตอยางใดดวย  นอกจากนี้ผูถูกรองและนางประภาพร   
อัศวเหม  ยังไดมีการลงลายมือชื่อโอนลอยการถือหุนในบริษัทตาง ๆ  ขางตน  ท่ีผูถูกรองและ 
นางประภาพร  อัศวเหม  ไดถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  ใหไวแกนายพิบูลย  อัศวเหม  ลวงหนาไวแลว  
โดยนายพิบูลย  อัศวเหม  จะโอนคืน  ณ  เวลาใดก็ได  ดังนั้นในสวนที่ปรากฏชื่อผูถูกรองและภรรยา 
จึงถือวาไมไดเปนผูถือหุนตั้งแตมีการลงลายมือชื่อโอนลอยออกไปดังกลาวและในการประชุมผูถือหุน
ในแตละบริษัทผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ก็ไมเคยไปเขารวมประชุมผูถือหุนจริง ๆ  ในบริษัท
ดังกลาวเลยสักครั้ง 

 การที่สัญญาโอนลอยหุนของผูถูกรอง  มีเพียง  ๑๓  บริษัท  คือ บริษัท  เกาะกลางสวน  
จํากัด  บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  มาทอง  ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  
จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  (ประเทศไทย)  
จํากัด  บริษัท  วัฒนาออโตเซลลแอนดเซอรวิส  จํากัด  บริษัท  แสนลาน  จํากัด  บริษัท  อัศวเหม  โฮลดิ้ง  
กรุป  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  เวิลดทรานสปอรเตชั่น  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  
พี  โฮลดิ้ง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  และบริษัท  เอ็ม  พี  ปโตรเลียม  จํากัด  และของนางประภาพร  อัศวเหม  
ภรรยาผูถูกรองมีเพียง  ๘  บริษัท  คือ   บริษัท  อัศวเหม  โฮลด้ิง  กรุป  จํากัด  บริษัท  มาทอง   
ชิพบิลเดอร  จํากัด  บริษัท  เอ็มพี  ลูบริแคนท  จํากัด  บริษัท  เอ็ม  พี  โฮลด้ิง  กรุป  (๑๙๙๔)  จํากัด  
บริษัท  นครา  จํากัด  บริษัท  ริเวอรฮิลล  กอลฟ  แอนด  คันทรีคลับ  จํากัด  บริษัท  วัฒนา  ทอมส  
(ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  เมทริกซ  พรีซิชั่น  ออโตโมทีฟ  จํากัด 

 ผูถูกรองชี้แจงวา  การถือหุนของผูถูกรองและภรรยาที่ถือหุนแทนนายพิบูลย  อัศวเหม   
และการทําสญัญาโอนหุนลอยคืนใหแก  นายพิบูลย  อัศวเหม  ในบริษัทดังกลาวขางตน  นั้น  เปนการกระทํา
ระหวางพี่นอง  ไมไดยึดถือระเบียบกฎเกณฑท่ีเครงครัดตามกฎหมาย  เปนการทําดวยเจตนาสุจริต   
ตามแบบงาย ๆ  โดยเขาใจวาเพียงมีลายมือชื่อของผูถูกรองโอนหุนคืนใหก็ใชเปนหลักฐานเพียงพอระหวาง 
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พ่ีนองแลว  สวนตัวนายพิบูลย  อัศวเหม  จะไดลงลายมือชื่อในชองผูรับโอนหรือไม  หรือจะมีเพียง
พยานลงลายมือชื่อครบถวนตามกฎหมายหรือไม  ผูถูกรองก็ไมไดใสใจแตอยางใด  และแมบางบริษัท 
ท่ีผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ภรรยาผูถูกรองไดถือไวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  แตไมไดทําสัญญา
โอนหุนลอยไว  ก็เปนการเขาใจกันระหวางพี่นอง  ท้ังนี้เพราะผูถูกรองและนางประภาพร ฯ  ก็ไมเคย 
เขาไปยุงเกี่ยวกิจการของบริษัทดังกลาวเลย  และนายพิบูลย  อัศวเหม  เองก็ไดไปยืนยันตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยอมรับถึงการที่ผูถูกรองและภรรยาของผูถูกรองไดถือหุน
แทนในบริษัทดังกลาวทั้ง  ๒๕  บริษัท  และมีบางบริษัทก็ไดมีการลงลายมือชื่อโอนลอยคืนหุนไว
ดังกลาวแลวดวย 

 (๓) นอกจากนี้  ในจํานวนบริษัททั้งหมด  ๒๕  บริษัท  มีบางบริษัทก็ไดจดทะเบียนเลิก
บริษัทไปแลว  เชน  บริษัท  เอ็ม  พี  ฟูดแฟร  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  
๒๕๔๒  บริษัท  วี.เจ.  พัฒนาที่ดิน  จํากัด  ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓   
บริษัท  เอ็ม   พี  ประกันภัย  จํากัด   ไดจดทะเบียนเลิกตั้งแตวันที่   ๒๕  พฤศจิกายน   ๒๕๔๒   
การท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงมติวาผูถูกรองปกปดขอเท็จจริง 
การถือหุนดังกลาวจึงไมถูกตอง 

 (๔) บริษัทตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  สวนใหญเริ่มจัดตั้งขึ้นระหวางป  ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙   
ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  จะถูกปรากฏชื่อเปนผูถือหุน  ในชวงที่เริ่มจัดตั้งบริษัทซึ่งในชวง
ดังกลาวผูถูกรองกําลังศึกษาอยูตางประเทศ  ไมมีอาชีพและรายได  จึงเปนไปไมไดท่ีผูถูกรองจะมีเงิน 
ไปลงทุนถือหุนในบริษัทดังกลาวได 

 (๕) จากขอเท็จจริงดังกลาว  หากผูถูกรองมีเจตนาที่จะจงใจหรือปกปดขอเท็จจริงดังกลาว
เกี่ยวกับการถือหุนของผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  บริษัท   
เปนเรื่องที่ไมนาเปนไปได  เพราะการถือหุนดังกลาวมีจํานวนมากถึง  ๒๕  บริษัท  การถือหุนนั้น 
เปนเอกสารที่เปดเผยสามารถตรวจสอบใหทราบไดโดยงาย  ท่ีกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย  
หากจะจงใจปกปด  ก็คงไมเอาชื่อไปเปนผูถือหุนในบริษัทตาง ๆ  มากมายเชนนี้  ผูถูกรองขอยืนยันวา
การกระทําของผูถูกรองเปนเรื่องที่ขาดเจตนาและเปนความผิดพลาดที่ เกิดขึ้นจากการเขาใจผิด   
และเขาใจมาโดยตลอดวาหุนดังกลาวไมใชเปนของผูถูกรองและของนางประภาพร  ภรรยา ผูถูกรอง 
เปนเพียงการถือหุนดังกลาวแทนนายพิบูลย  อัศวเหม  และก็ไดมีการลงลายมือชื่อโอนลอยหุนคืน 
ไปเกือบทั้งหมดแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง 



 หนา   ๓๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๓.๓ พยานฝายผูถูกรองเบิกความตอศาล   ๘  ปาก  โดยพยานคือ  (๑)  นายพิบูลย   
อัศวเหม  (๒)  นายพูลผล  อัศวเหม  (๓)  นายพงษศักดิ์  ฝอยทอง  ผูแทนนายทะเบียนหุนสวน 
บริษัทกรุงเทพมหานคร  (๔)  นางจีราภรณ  ขนาดนิด  (๕)  นายพิเชษฐ  ชัยศิริวิเชียร  (๖)  นางสาวสุนีย
ภิญญภาพ  (๗)  นางสาวพัชรี  จงสมจิตร  และ  (๘)  นายมั่น  พัธโนทัย  เบิกความในประเด็นคลาย ๆ  
กันคือ  ประเด็นวา  ผูถูกรองและนางประภาพร  อัศวเหม  ภรรยา  ถือทรัพยสิน  (หุน)  ไวแทนนายพิบูลย  
อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  หรือไม   

ขอวินิจฉัย 
จากหลักฐานขอเท็จจริงในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาไดดังนี้   
๑. ตามประเด็นผูถูกรองโตแยงวาคํารองเคลือบคลุม  พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรอง 

ไดบรรยายถึงเหตุท่ีตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงและรายละเอียด  ตามคํารองไดกลาวถึงการปกปด
การแสดงรายการทรัพยสินอยางละเอียด  รวมทั้งไดระบุถึงมาตราในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับเหตุในคํารอง  
และมีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน  เปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  ผูรองไดบรรยายคํารอง
ชัดแจงแลวไมเคลือบคลุมแตอยางใด 

๒. ประเด็นผูถูกรองโตแยงวาการดําเนินการทุกประการของผูรองเปนโมฆะ  พิจารณาแลว
เห็นวา  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  ท่ีบัญญัติวา   
“ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว”  และมาตรา  ๒๙๔  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “...รายงานดังกลาวใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา”  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดเปนกรอบกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ท่ีจะตองพิจารณาโดยเร็วและเมื่อพิจารณา
เสร็จแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น  มิไดหมายถึง  หากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมปฏิบัติ
ตามจะสงผลถึงการดําเนินการที่เปนโมฆะหรือมีผลใชบังคับมิได  ประกอบทั้งกรณีดังกลาวในเรื่อง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูรอง  จึงไมจําตองพิจารณาในประเด็นดังกลาว 



 หนา   ๓๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. ประเด็นที่ผูถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  มิใชเพียงตองการใหผูถูกรอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองเทานั้น  แตมีวัตถุประสงคในการสกัดกั้นผูทุจริต 
ท่ีจะเขามาแสวงหาประโยชน 

ประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๔๔  และ  ๒๐/๒๕๔๔  วา  “จงใจ”  ยอมมี
ความหมายวา  รัฐธรรมนูญประสงคเนนวา  ผูย่ืนบัญชี ฯ  จะตองรูสํานึกที่แนชัดพอสมควร  และจําตอง
มีพยานหลักฐานที่ชัดแจงหรือปราศจากขอสงสัยอันสมควรมาแสดง 

แมในความเห็นของผูวินิจฉัยจะเคยมีความเห็นวา  “จงใจ”  ยอมหมายถึง  “เจตนาพิเศษ”   
คือมีเจตนาเพื่อตระเตรียมการ  เพ่ือใชตําแหนงหนาที่ในทางมิชอบดวย  แตหลักฐานในชั้นตระเตรียมการ
ในกรณีนี้ผูถูกรองมีหนาที่ตองแสดงใหเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวา  เปนเรื่องของการเขาใจผิด  หลงลืม  
หรือบกพรอง  อันแสดงถึง  “ความสุจริต”  โดยแทดวย  ดังนั้นการโตแยงของผูถูกรองตองมีเหตุผล
หลักฐานประกอบหักลาง  จึงจะเขาขายเขาใจผิด  ประมาท  เลินเลอ  หลงลืมหรือบกพรอง  และดวย   
“ใจบริสุทธิ์” 

๔. ประเด็นที่วา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  จงใจ  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

พิจารณาจากหลักฐานพยานที่ปรากฏจากการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญแลวไดความวา    
ผูถูกรองถือหุนและมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  ๒๕  แหง  เปนเงิน  ๓๘๔,๘๐๒,๓๐๐  บาท  
สวนนางประภาพร  อัศวเหม  คูสมรสผูถูกรองถือหุนและมีเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัทตาง ๆ  จํานวน  
๑๙  แหงเปนเงิน  ๕๐,๖๓๖,๗๐๐  บาท  รวมกับ  นายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชายผูถูกรอง  โดยกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา  (กรมทะเบียนการคา)  กระทรวงพาณิชยยืนยันวาหุนดังกลาวผูถูกรองและคูสมรส 
เปนผูถือหุนเองทั้งหมด 

สําเนาบัญชีผูถือหุนที่บริษัททั้งหมดดังกลาวสงใหกรมพัฒนาธุรกิจการคาซึ่งเปนนายทะเบียน  
กรรมการบริษัทรวมทั้งนายพิบูลย ฯ  พ่ีชายซึ่งเปนกรรมการไดลงนามและประทับตรายืนยันการเปน
เจาของหุนของผูถูกรองและคูสมรสมาโดยตลอด  โดยเฉพาะในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔   
ท่ีผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง  ถือไดวาบริษัทไดยืนยันตอทางราชการวาผูถูกรองและคูสมรส 
ถือหุนดังกลาวไวจริง 



 หนา   ๓๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การตรวจสอบการไดมาของหุนดังกลาว  มีท้ังหุนที่ไดมาตั้งแตเริ่มจัดตั้งบริษัท  เมื่อบริษัท 
เพ่ิมทุนและไดรับการโอนจากบุคคลอื่น  อีกทั้งสวนหนึ่งหุนในบางบริษัทดังกลาว  ผูถูกรองรวมทั้ง 
นายพิบูลย ฯ  พ่ีชายไดมาขณะกําลังศึกษาอยูในตางประเทศขณะยังไมมีอาชีพและรายได  และหุนดังกลาว
ไดมาโดยรับใหจากนายวัฒนา  อัศวเหม  บิดา  ซึ่งตองการแบงทรัพยสินใหแกบุตร  ประกอบกับ 
การตรวจสอบไมพบวา  หุนที่ผูถูกรองและคูสมรสถืออยูนั้นเคยเปนของนายพิบูลย  อัศวเหม  พ่ีชาย   
มากอนดวย  จึงรับฟงไดวาผูถูกรองและคูสมรสเปนเจาของหุนดังกลาวจริง 

การเบิกความของพยานบุคคลรวมทั้งนายพิบูลย ฯ  พ่ีชายที่อางวา  ผูถูกรองและคูสมรสถือหุนแทน
นายพิบูลย   อัศวเหม  จึงไมนาเชื่อ  เพราะไมมีเหตุผลหลักฐานหักลางได  และแสดงวาผูถูกรองรูถึง 
การมีอยูของทรัพยสิน  (หุน)  ดังกลาว  อยูกอนการแจงทรัพยสินแลว   

ดังนั้น  การท่ีผูถูกรองไมไดแจงทรัพยสินที่เปนหุนและเงินเรือนหุนดังกลาวของตนและ 
คูสมรส  ในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยจํานวนหุนและทุนเรือนหุน 
เปนเงินจํานวนมากหลายรอยลานบาท  โดยไมมีเหตุผลและหลักฐานเพียงพอหักลางความ  “จงใจ”   
วาเปนการบกพรอง  หลงลืม  หรือเขาใจผิด  “โดยสุจริต”  ถือไดวาผูถูกรองกระทําการอันเขาขาย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

วินิจฉัยวา  นายพูลผล  อัศวเหม  ผูถูกรอง  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




