
หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  รวมสองคํารอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  

๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  เจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  

อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลางวา
ท่ีดินตามโฉนดเลขที่ดังกลาวถูกประกาศเปนแนวเขตเดินสายไฟฟาผานเนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  
๔๔.๓  ตารางวา  และผูถูกฟองคดีจะใหคาทดแทนที่ดิน  เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  หากผูฟองคดี
ไมพอใจก็มีสิทธิฟองตอศาลได  ผูฟองคดีโตแยงในคําฟองวาการประกาศแนวเขตเดินสายไฟฟาเพื่อเชื่อมโยง
แหลงผลิตไฟฟาไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และ
มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีไดก็ตองอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  
ของรัฐธรรมนูญ  โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไมมีบทบัญญัติใด
กําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางไมมีขอบเขต  
ถือไดวากระทบกระเทือนสาระสําคัญและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนขัดตอบทบัญญัติ
ตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  เจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๓  และโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  
รวมทั้งเปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่นในโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  หมู  ๙  ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ท่ี  ๑  กับพวก  ตอศาลปกครองกลางโดยโตแยงในคําฟองวา  
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยอางวามีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  ซึ่งเปนการใหอํานาจผูถูกฟองคดี
บุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  คดีท้ังสองสํานวนนี้มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยอยางเดียวกัน  จึงใหรวม

พิจารณาเขาดวยกัน  กรณีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม  และ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวของ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  

หรือโดยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและตีความกฎหมายทั้งปวง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน
ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 



หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ
และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  
การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนา 
การเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใช
คาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหาย 
ในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะที่กําหนดดังกลาว  ตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่
ชดใชไปใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ 

มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือ 
หาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพื่อสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงาน
หรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือ
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  ตาม
มาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ
ลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขตและที่ทําการตําบล  หรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  หากเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่กําลังสํารวจอยู  
และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่ง
อําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวงและที่ทําการผูใหญบาน  ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  
กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

มาตรา  ๒๙  ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 



หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่งหรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ.  แจงเปนหนังสือให  เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทํา
เชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

มาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และถามี
ดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้นใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
หรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน
ตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ



หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  
ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือ
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไว
กับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงิน
คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไว  หรือฝากไว
ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งป  นับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสามแลว 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย  การรื้อถอน
โรงเรือน  หรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงานหรือลูกจาง
ตองสะดุดหยุดลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่น  ไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน  
ในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทน
ไปแลว  หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจงเปนหนังสือ
สละสิทธิไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได 

คําวินิจฉัย 
พิจารณาประเด็นโตแยงที่วาบทบัญญัติ  พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มีปญหาขัดหรือแยง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ไดดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  หรือไม 
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๘  บัญญัติใหอํานาจพนักงานและลูกจาง  กฟผ.   

ใชสอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  เพ่ือสํารวจหาแหลงพลังงาน   
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่เพ่ือใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางหรือบํารุงรักษา
ระบบไฟฟาภายใตเงื่อนไข  ความจําเปน ฯ  โดยแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูทรงสิทธิทราบ



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ลวงหนา  ถาเกิดความเสียหายและตกลงกันไมได  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม  พิจารณาแลวเห็นวา   

การเขาไปใชสอยครอบครองอสังหาริมทรัพยของพนักงานและลูกจางของ  กฟผ.  ท่ีมิใชเคหสถาน  
(หมายถึงที่ดินเปลา)  เปนการชั่วคราว  เพ่ือประโยชนตามภารกิจและความจําเปน  ถาเกิดการเสียหาย  
เจาของผูทรงสิทธิมีสิทธิเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.ได  แตถาตกลงกันไมไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยกําหนดไวในกฎหมายวาให  กฟผ.  
จายคาทดแทนโดยเปนธรรม  ถาเจาของหรือผูทรงสิทธิไมยอมรับคาทดแทนใหใชวิธีวางทรัพย  หากเจาของ
หรือผูทรงสิทธิไมพอใจก็มีสิทธิฟองศาลยุติธรรมไดภายใน  ๑  ป  ในกรณีนี้เห็นวาเปนการจํากัดสิทธิ
พอสมควรชั่วคราว  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและไมเปนการเขาไปรบกวนความเปนอยู
ตามปกติสุขของเจาของหรือผูทรงสิทธิเพราะมิใชเคหสถาน  จึงไมจําเปนตองเวนคืนเพราะมิไดเขาไป 
ใชสอยถาวร  ความเสียหายที่เกิดขึ้นยอมไมมากไมลุกลามตอเนื่อง  ความขัดแยงคาเสียหายยอมเบาบาง  
การแกไขความขัดแยงคาเสียหายตามวิธีการในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  จึงเปนธรรมพอสมควรแลว  
ถือวากฎหมายไดกําหนดใหความเปนธรรมแลว  เพราะกําหนดใหเจาของผูทรงสิทธิสามารถใชสิทธิทางศาล
รองขอความเปนธรรมตอไปได 

วินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๘  พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙   

๒. พระราชบัญญัติการไฟฟา  ฯ  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

การพิจารณาในเรื่องนี้ตองพิจารณา  พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับ
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  ดวย  เพราะมีความเกี่ยวเนื่องกันในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  
โดยพิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๙  ประกอบ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตเขาไปใชสอยครอบครองอสังหาริมทรัพยเพ่ือเดินสายสงไฟฟา  ปกหรือ 
ต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  รื้อถอนทําลายสิ่งปลูกสราง  ตัดฟน  ตนไม  การประกาศ  การแจง
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินคือเขาไปยึดหรือใชสิทธิครอบครอง  โดยไมตองเวนคืน  ในกรณีนี้
เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงแลวจะเห็นชัดเจนวา  กฟผ.  เขาไปใชสอย  เปนการถาวร  ในอสังหาริมทรัพย
ของบุคคลอื่น  โดยจํากัดสิทธิทุกประการ  เจาของหรือบุคคลอื่นจะใชสอยตองอยูภายใตเงื่อนไข  



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอบเขต  ประกาศหาม  และตองไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  เทานั้น  ผูใดฝาฝน  หรือขัดขวางประกาศหาม
ของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  วรรคสอง  มาตรา  ๓๓  หรือมาตรา  ๓๔  ถือวา
เปนความผิดทางอาญามีโทษตามมาตรา  ๕๔  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน 
หนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับโดยเฉพาะการดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  ซึ่งมีผลตอเนื่องทําให  กฟผ.  
สามารถดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ได  ในทางพฤตินัย  กฟผ.  มีอํานาจ
เขาไปใชสอย  ครอบครองที่ดินของบุคคลอื่นเสมือนเปนเจาของ  แตเมื่อพิจารณาถึงหลักการจายคาทดแทน
คาเสียหายและในการเสียสิทธิการใชทรัพยสินที่บัญญัติไวตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  วรรคสาม   
และวรรคสี่  แลวปรากฏวาไมพบหลักเกณฑท่ีชัดแจงที่แสดงถึงความเปนธรรมอันจะไดกลาวใหเห็น
ชัดเจนตอไป 

พฤติกรรมของการกระทําจึงเปนการเขาไปยึดทรัพยของบุคคลอื่นแลวกําหนดคาทดแทนโดย
เจาหนาที่  กฟผ.  มีลักษณะเปนลักษณะการบังคับขมขืนใจใหยอมรับจึงเปนการกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพ  เพราะลักษณะการใชสอยครอบครองอสังหาริมทรัพยของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  โดยความเปนจริงถือวา  กฟผ.  เขาไปครอบครองใชสอยอยางถาวรและทรงสิทธิ
เหนืออสังหาริมทรัพยเสมือนเปนเจาของกรรมสิทธิ์เสียเองแลวกลาวคือ 

 ๒.๑ สามารถเดินสายสงไฟฟาไปใต  เหนือ  ขามหรือตามพื้นดิน  ปกตั้งเสา  ต้ังสถานีไฟฟายอย
หรืออุปกรณในที่ดินที่มิใชท่ีต้ังโรงเรือน  โดยมีอํานาจเขายึดครอบครองใชสอยไดอยางถาวรและใชสิทธิ  
เต็มจํานวนในที่ดินนั้น  เจาของที่ดินไมสามารถเขาไปตรวจตราทรัพยสินของตนเองหรือแมแตเพียงผาน
ก็ไมไดตองขออนุญาตจาก  กฟผ.  กอน  จึงเห็นไดวาในทางพฤตินัย  ผูทรงสิทธิคือ  กฟผ.  (ดูมาตรา  ๓๒  
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ประกอบ) 

 ๒.๒ สามารถกําหนดเขตเดินสายไฟ  จัดทําเครื่องหมายแสดงเขตในที่ดินนั้นโดยเพียง
ประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอที่ท่ีดินตั้งอยูตามสมควร  เปนการกําหนดเขตยึดอสังหาริมทรัพยของบุคคล
โดยในทางปฏิบัติเจาของอาจจะไมทราบก็ได  เพราะราษฎรในชนบทที่หางไกลอาจไมเคยไปยังที่วาการอําเภอเลย
ก็ได 

 ๒.๓ กฟผ.  มีอํานาจรื้อถอน  ทําลาย  สิ่งปลูกสรางหรือท่ีทําขึ้น  ตัดฟน  ถอน  ขุด  ตนไม
พืชผลในเขตเดินสายไฟ  ท้ังที่มีกอนหรือทําขึ้นภายหลังประกาศเปนเขตเดินสายไฟแลว  ซึ่งควรจะเปน
อํานาจของเจาของหรือผูทรงสิทธิ 
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 ๒.๔ ตาม  ๒.๑  และ  ๒.๓  กฟผ.  เพียงแตทําหนังสือแจงเจาของ ผูครอบครองทราบ  ซึ่งเจาของ
จะตองโตแยงภายใน  ๓๐  วัน  โดยใหย่ืนตอคณะกรรมการของ  กฟผ.  คําสั่งคณะกรรมการเปนที่สุด  
ถือเปนการเขายึดถือครอบครองใชประโยชนทันทีโดยสมบูรณ  (แมแตการเวนคืนยังตองออกเปนกฎหมาย
อยางมีกฎเกณฑ) 

 ๒.๕ กฟผ.  มีอํานาจ  ตัดฟน  ทําลาย  ตนไมใกลระบบเดินสายไฟ  (นอกเขตเดินสายไฟ)  ไดอีก  
เพียงแตแจงเจาของและใชคาเสียหายเทาที่เสียหายไปตามสมควรเทาที่  กฟผ.  เปนผูกําหนด  เฉพาะกรณี
ท่ีตนไมมีอยูกอน  ตามมาตรา  ๓๓  แตถาเปนตนไมท่ีเกิดหรือปลูกขึ้นภายหลังกฎหมายกําหนดวาในกรณีนี้  
กฟผ.  ไมตองชดใช  เปนการขยายสิทธิของ  กฟผ.  เพ่ิมเติมโดยไมไดกําหนดวา  “ตนไมใกลระบบเดินสายไฟ”  
ควรจะมีรัศมีเทาไร  ซึ่งจะตองคํานวณไวต้ังแตตนและประกาศใหรับทราบเพื่อประโยชนในการจายคาทดแทน
ท่ีเปนธรรม  และปองกันอันตรายจากการแผรังสีของกระแสไฟฟาทําใหเกิดสนามแมเหล็กอยางถาวรขึ้น  
อันจะสงผลใหกระทบตอสุขภาพและอนามัยของประชาชนที่อยูในแนวสนามแมเหล็ก 

 ตามที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาในทางพฤตินัยพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  
๒๙  กําหนดให  กฟผ.  มีสิทธิการครอบครองที่ดินทรัพยสินของผูอื่นโดยถาวร  เจาของกรรมสิทธิ์หรือผู
ครอบครองแทจริงไมสามารถเขาไปทําการครอบครองใชสอยทําประโยชนไดเลย 

 ๒.๖ ลักษณะการจํากัดสิทธิเจาของหรือผูครอบครองตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ท่ีแสดง
ใหเห็นวาเจาของหรือผูครอบครองมีลักษณะเสมือนขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนเองมีดังนี้ 

  ๒.๖.๑ ตามที่กลาวใน  ๒.๑  เจาของที่ดิน  (อสังหาริมทรัพย)  ยอมไมสามารถใช
ประโยชนและเขาไปในเขตที่ดินของตนโดยพลการได  เพราะตองไดรับอนุญาตจาก   กฟผ.  กอนซึ่ง
ตามปกติผูเปนเจาของหรือผูทรงสิทธิเทานั้นจึงจะมีสิทธิหามหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นเขาไปใชสอย
ทรัพยสินของตนเองได  การที่เจาของที่ดินจะเขาไปใชประโยชนตองไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  แสดงวา
โดยพฤตินัยแลว  กฟผ.  เปนผูทรงสิทธิในที่ดินนั้น  เจาของที่ดินเปนแคเพียงผูถือกระดาษที่รับรองวา
เปนผูมีกรรมสิทธิ์โดยนิตินัย  ซึ่งจะมีผลผูกพันกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับที่ดินแปลงนั้น   
จึงเปนการเสียสิทธิ  เสรีภาพในทรัพยสินของตนเองทั้งหมดหากขัดขวางก็จะตองรับโทษทางอาญา   
ซึ่งบัญญัติไวตามมาตรา  ๕๔ 

  ๒.๖.๒ ตามที่กลาวใน  ๒.๒  ในเขตเดินสายไฟ  หามผูใดรวมทั้งเจาของที่ดิน  
สรางบานเรือนหรือสิ่งอื่น  ปลูกตนไมหรือพืชผล  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก  กฟผ.  และตอง
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ทําตามเงื่อนไข  ถาทําขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตหรือผิดเงื่อนไข  กฟผ.  เขาทําการรื้อถอน  ตัดฟน   
โดยไมตองจายคาทดแทน  (มาตรา  ๓๒)  หากเจาของหรือบุคคลใดขัดขวางมีโทษทางอาญา  (มาตรา  ๕๔  
และมาตรา  ๕๖) 

  ๒.๖.๓ ตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  
กฟผ.  มีอํานาจออกขอกําหนดเปนขอหามหรือจํากัดสิทธิเจาของหรือบุคคลในเขตเดินสายไฟ  
(ขอกําหนด  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒)  ดังนี้ 

   ๑) หามมิใหทําอยางหนึ่งอยางใด  อันอาจเปนอันตรายแกระบบไฟฟา  
คือนําวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องจักรกล  เขาใกลสายไฟแรงสูง  นอยกวา  ๔  เมตร  หามเผาไรออย  นาขาว  
ปาพง  หรือวัสดุอื่นในเขตเดินสายไฟ 

   ๒) หามปลูกพืชผล  หรือตนไม  ในเขตเดินสายไฟ  คือ 
    (๑) บริเวณพื้นที่ต้ังเสา  และบริเวณโดยรอบโคนเสา  ในระยะหาง

แนวขาเสา  ๔  เมตร  หามปลูกตนไม  พืชผลทุกชนิด 
    (๒) บริเวณพื้นที่ในเขตเดินสายไฟ  (ยกเวน  ขอ  ๑)  หามปลูกตนไม

พืชผลที่เติบโตเต็มที่สูงเกิน  ๓  เมตร 
    (๓) บริเวณพื้นที่ในเขตเดินสายไฟ  ท่ีมีสายสงแรงดัน  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต  

หามปลูกออย 
    (๔) ในเขตเดินสายไฟ  หามปรับสภาพดิน  ใหสูงขึ้น  ขุดบอ  สรางถนน  

ตองให  กฟผ.  อนุมัติเปนลายลักษณอักษรกอน  และตองทําตามเงื่อนไขที่  กฟผ.  กําหนด 
    (๕) กฟผ.  มีอํานาจรื้อถอน  ตัดฟน  ขุด  ทําลาย  สิ่งกอสราง  ตนไม  

พืชผลท่ีปลูกในพื้นที่ตาม  ๑, ๒  และ  ๓  โดยไมไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไข  
โดยไมตองจายคาทดแทน 

   ๓) กฟผ.  ไดออกขอกําหนด  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  กําหนด
ความกวางของเขตเดินสายไฟไวต้ังแต  ๑๘  ถึง  ๘๐  เมตร  ความยาวตลอดแนวสายไฟ  ซึ่งเมื่อคํานวณ  
พ้ืนที่ท่ี  กฟผ.  เขาไปยึดถือครอบครองแลวจํานวนไมนอยเลย  เจาของที่ดินบางรายอาจจะไมเหลือท่ีดิน
ท่ีตนเองมีกรรมสิทธิ์  หรืออาจเหลือเพียงเล็กนอยจนไมอาจใชประโยชนได  เพราะยังถูกจํากัดสิทธิอีก
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ในสวนที่อยูนอกแนวเขตที่  กฟผ.  เขาไปยึด  ถือครอบครองใชสอยหรือยังทําใหเสื่อมคาหรือราคาเทาที่
เขาสมควรได 

   ตามหลักการทั่วไปเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดินยอมมีสิทธิและอํานาจในการใชสอย  
ปรับปรุง  หรือกระทําการใด ๆ  ในที่ดินของตนไดตราบที่ไมละเมิดกฎหมายหรือสิทธิผูอื่น  ดังนั้น  ตามที่
กลาวมาในขอ  ๒.๒  กฟผ.  ผูเขาไปยึดครองแตผูเดียวเทานั้นที่เปนผูมีสิทธิใชสอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
สภาพที่ดิน  เจาของหรือผูครอบครองแทจริงไมไดรับสิทธิใดเลย 

๓. “คาทดแทนตามความเปนธรรม”  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  พระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิต ฯ  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  พิจารณาไดดังนี้คือ 

 ๓.๑ ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายกลับพบวาการจายคาทดแทนของ  กฟผ.  ตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟา ฯ  มาตรา  ๓๐  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  ซึ่งจายคาทดแทน
ใหมีเพียง  ๔  กรณี  คือ 

 ๑. การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพ่ือเดินสายสงหรือสายจําหนายไฟฟา 
 ๒. การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
 ๓. การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
 ๔. การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
 แสดงใหเห็นวา  กฟผ.  จะจายคาทดแทนตอเมื่อมีการใชท่ีดินแลวเทานั้น  และการใชท่ีดิน

ดังกลาวที่  กฟผ.  จะจายคาทดแทนก็เฉพาะเมื่อมีการใชอํานาจของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๙  (๑)  และ  (๓)  
นั่นเอง  สวนการใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  (๒)  ซึ่งเทากับเขาไปยึดที่ดินและจํากัดสิทธิเขาแลว  แตยังไมไดใช
ท่ีดิน  กฟผ.  ไมถือเปนความเสียหายที่จะตองนํามาคิดเพื่อจายคาทดแทน  ท้ัง ๆ  ท่ี  ตามมาตรา  ๓๒   
เมื่อ  กฟผ.  ใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  (๒)  แลว  เจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่น  ก็ถูกยึด
สิทธิการครอบครองใชสอย  ใชประโยชนแลวทันที  หากจะปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งอื่น  รวมทั้งปลูกตนไม  
พืชผล  ตองขออนุญาตจาก  กฟผ.  กอน  และตองทําตามเงื่อนไขถาทําไปโดยพลการหรือไมรูวาที่ดินถูก  กฟผ.  
ประกาศเปนเขตตามมาตรา  ๒๙  (๒)  แลว  กฟผ.  มีอํานาจรื้อถอน  ทําลาย  โดยไมตองจายคาทดแทน
ความเสียหายแตอยางใด  นอกจากนั้นยังมีโทษตามมาตรา  ๕๔  หรือมาตรา  ๕๖  แลวแตกรณีดวย 
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 และเนื่องจากเงื่อนไขการจายคาทดแทนแตเดิมใหนําความในมาตรา  ๒๘  (ท่ีบัญญัติไวเดิม
กอนแกไข)  มาใชบังคับในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนคาทดแทน  แตเมื่อเริ่มมีการแกไข
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๘  ต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ตอเนื่องกันมาทั้ง  ๓  ครั้ง  เปนการ
แกไขกฎหมายเพื่อเพ่ิมอํานาจใหกับ  กฟผ.  มากขึ้นเปนลําดับเทากับเปนการรวบอํานาจในการใช
ดุลพินิจในการจายคาทดแทนทุกเรื่องมาอยูท่ี  กฟผ.  เพ่ิมมากขึ้นทุกที  และในการแกไขกฎหมาย ฯ   
ในแตละครั้งประชาชนที่เดือดรอนก็จะเปนผูเสียสิทธิเพ่ิมขึ้นเมื่อมีการแกไขมาตรา  ๒๘  จนในที่สุด   
ก็บรรลุเปาหมายคือ  กฟผ. เปนผูมีอํานาจพิจารณากําหนดคาทดแทนความเสียหายทั้งหมดไดแตเพียง 
ฝายเดียว  จึงถือวาเปนการปฏิบัติตามอําเภอใจ  ไมอิงหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  โดยผลักภาระ
ใหเจาของทรัพยสินตองฟองรองตอศาลภายในกําหนด  ๑  ป  หากไมพอใจคาทดแทนที่กําหนดโดย  
กฟผ.  จึงเห็นวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน  โดยยกเอาเรื่องประโยชนสาธารณะมาเปนขออาง
เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการใชความอยุติธรรม  ไมกําหนดหลักเกณฑการชดใชคาเสียหายอยางเปนรูปธรรม
ใหสาธารณชนไดรับทราบ  นอกจากนั้นยังโยนภาระการฟองรองใหกับเจาของทรัพยสินทําใหตองเสียเวลา  
เสียคาขึ้นศาล  เสียคาทนาย  คาธรรมเนียมฤชา ฯลฯ  โดยไมแนวาจะไดรับคาชดใชของความเสียหายเพ่ิมอีก
ตามที่ตนตองการหรือไม 

 ๓.๒ พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  เดมิบญัญติั
เรื่องคาทดแทนไววา  “ในกรณีไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๘  วรรคสาม  
มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  เดิมบัญญัติไววา  “ถามีความเสียหายเกิดแกเจาของผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นเนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจางบุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทน
จาก  กฟผ.  ได  และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย  
และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ตอมา  มาตรา  ๒๘  ไดถูกยกเลิกและแกไขขึ้นใหมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๑  มาตรา  ๒๘  ท่ีแกไขใหมนี้คงแกไขเฉพาะขอความในวรรคแรกและวรรคที่สอง  
ขยายอํานาจใหเจาพนักงาน  กฟผ.  หรือลูกจางมีอํานาจเขาไปใชสอยครอบครอง  เพ่ือสํารวจระบบไฟฟา
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หรือการปองกันอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟาไดเพ่ิมขึ้น  แตวรรคสามก็ยังบัญญัติไว
เชนเดิม 

ดังนั้นการจายคาทดแทนตามมาตรา  ๓๐  ท่ีใหนํามาตรา  ๒๘  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลมนั้น
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ถือวามีความเปนธรรมถูกตอง
เพราะคูกรณีสามารถมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยได 

ตอมา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  
ไดถูกยกเลิกและแกไขใหมโดยแกไขขอความในบทบัญญัติตอนทายของมาตรา  ๒๘  วรรคสาม  “ใหนํา
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ”  ซึ่งเปนการยกเลิกการใชบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยการเวนคืนมาใชบังคับ  แตก็ยังคงอนุญาโตตุลาการเปนผูวินิจฉัยขอพิพาทอยู  ซึ่งถือวา
เปนตัวแทนของคูกรณีท่ีคงความเปนกลางไดบาง  ซึ่งคาทดแทน  ตามมาตรา  ๓๐  ก็ยังคงใชวรรคสาม
ของมาตรา  ๒๘  นี้มาใชบังคับอยูโดยอนุโลม  แตในที่สุด  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดยกเลิกมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เดิมและแกไขใหมท้ังหมด  โดยมาตรา  ๓๐  (แกไขใหม)  
บัญญัติใหอํานาจ  กฟผ.  เปนผูกําหนดคาทดแทนและจายคาทดแทนในการใชท่ีดินของ  กฟผ.  (มาตรา  ๓๐  
วรรคแรก  (๑)  (๒)  (๓))  การรื้อถอนโรงเรือนทําลายสิ่งที่สรางขึ้นทําขึ้น  หรือตัดฟน  ทําลายตนไม  พืชผล
ในเขตเดินสายไฟตามมาตรา  ๒๙  (๓)  มาตรา  ๓๐  วรรคแรก  (๔)  ถาหากเจาของไมตกลงยินยอมรับ 
ก็ให  กฟผ.  ใชวิธีวางทรัพย  นอกจากนี้ยังเพิ่มมาตรา  ๓๐  ทวิ  ขึ้นอีกโดยใหสิทธิเจาของผูครอบครอง 
ท่ีไมพอใจคาทดแทนฟองตอศาลไดภายใน  ๑  ป  ซึ่งเปนการยกเลิกไมใชบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  
วรรคสามเดิม  ท่ีถือวาเปนธรรมอยูท้ังหมด  และในวรรคสามของมาตรา  ๒๘  ท่ีแกไขใหมก็บัญญัติใหนํา  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับแทน 

แสดงใหเห็นวาเปนการแกไขกฎหมายขึ้นใหมถึง  ๓  ครั้ง  แตละครั้งไดเพ่ิมอํานาจใหกับ  กฟผ.  
เพ่ือใหไดเปรียบมากขึ้นและประชาชนที่เดือดรอนจะเปนผูเสียสิทธิและเสียเปรียบมากขึ้นจนในการแกไข
ครั้งสุดทาย  ไดแกไขเพื่อใหอํานาจ  กฟผ.  แตผูเดียวมีอํานาจกําหนดจํานวนคาทดแทนความเสียหาย  
หากเจาของหรือผูครอบครองที่เสียสิทธิไมพอใจก็ใหไปฟองศาลเองภายใน  ๑  ป  เปนการผลักภาระการเรียกรอง
ท่ีอาจสูญเปลาทั้งทรัพยสิน  และเวลาใหตกอยูกับเจาของหรือผูครอบครอง  ดังนั้น  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๓๐  ทวิ  ท่ีใหอํานาจ  กฟผ.  ดําเนินการและกําหนดคาทดแทนตามใจชอบไมมีหลักเกณฑ  วิธีการ   
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ท่ีสรางความเปนธรรม  ชอบธรรมใหกับเจาของหรือผูครอบครองซึ่งไดรับความเสียหาย  โยนภาระ 
การเรียกรองที่เจาของหรือผูครอบครองไมไดทําใหเกิดขึ้น  จึงเปนกฎหมายที่ตราขึ้นแสดงใหเห็นชัดเจนวา
ไมไดสัดสวนกับความเปนธรรมกับผูเสียสิทธิ  มุงให  กฟผ.  ไดเปรียบแตเพียงฝายเดียว 

 ๓.๓ การจายคาทดแทนการดําเนินการของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๙  (๓)  และการใชท่ีดิน
ตามมาตรา  ๓๐  วรรคแรก (๑) (๒) (๓)  จากการเขาไปยึดถือครอบครองโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  
(๑)  (๒)  (กลาวคือจะจายคาทดแทนตอเมื่อใชท่ีดินนั้นดําเนินการตามวัตถุประสงค  หากยังไมใชก็ยัง 
ไมตองจายคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองไดเสียสิทธิการครอบครองใชสอย  นับแต  กฟผ.  ใชอํานาจ
ตามมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  แลว)  โดยยกเลิกอนุญาโตตุลาการและการใชบทบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
รวมทั้งบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในการแกไขปญหาขอขัดแยงในการจายคาเชา
ทดแทน  โดยให  กฟผ.  มีอํานาจกําหนดคาทดแทนตามความเปนธรรม  แตมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  
ไมมีหลักเกณฑ  วิธีการที่ใหความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง  ทําให  กฟผ.  สามารถกําหนดคา
ทดแทนไดตามใจชอบ  เจาของหรือผูครอบครองจึงไมมีหลักประกันในการที่จะไดรับการชดใชอยางเปนธรรม
เชนเดียวกับการเวนคืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ซึ่งคุมครองสิทธิของบุคคลไวอยางชัดแจง 

การใชท่ีดินของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  เปนการใชอํานาจพิเศษตาม  
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  เปนการใชอํานาจทางปกครอง  การเขาไปใชสอยมีการกําหนดเขตประกาศ  
ปกแนวเขตเขาทําการครอบครอง  ตัดฟน  ทําลาย  รื้อถอนแลวทําการกอสราง  สายสง  เสาไฟ  สถานียอย
หรืออุปกรณอื่นอันเปนการถาวรตลอดไป  บุคคลอื่นรวมทั้งเจาของที่ดิน  หากเขาไปในเขตยึดครองของ  กฟผ.  
โดยไมไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  มีความผิดทางอาญา  การจะเขาไปใชสอยที่ดินของตนเอง  แมกระทั่ง
การปลูกพืชลมลุก  ในเฉพาะสวนที่สายสงไฟฟาผานจะตองไดรับอนุญาตจาก  กฟผ.  กอน  หากเขาไปกระทํา
โดยพลการก็จะมีโทษทางอาญาตามมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  กรณี  กฟผ.  เขาใชท่ีดินสรางสถานี
ยอยหรืออุปกรณ  เจาของยอมไมมีสิทธิผานหรือเขาไปทําประโยชนใด ๆ  ท้ังสิ้น  เพราะ  กฟผ.  ใชประโยชน
ท่ีดินนั้นทั้งหมดแลว  (ดพูระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๕๖  และขอกําหนด  กฟผ.  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓)  นอกจากนั้น
นอกแนวเขตดังกลาวขางตนก็ยังถูกจํากัดสิทธิตามมาตรา  ๓๓  เพ่ิมอีกดวย  แตการจายคาทดแทนของ
การเสียสิทธิประโยชนกลับให  กฟผ.  ฝายเดียวเปนผูกําหนด  โดยกฎหมายบัญญัติเพียงวา  โดยเปนธรรม  
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แตไมมีหลักเกณฑกําหนดอยางชัดแจง  ท้ังที่โดยพฤตินัยเปนการเขาไปใชสอยที่ดินอยางถาวรเชนเดียวกับ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  พ.ศ.  ๒๕๑๑ ฯ  มาตรา  ๓๖  ให  กฟผ.  เวนคืน
อสังหาริมทรัพย  ตามมาตรา  ๖  (๒)  เพ่ือหาแหลงพลังงานเพื่อผลิตไฟฟา  และตามมาตรา  ๙  (๔)  สรางเขื่อน  
ซึ่งถือวาเปนการเขาไปใชสอยที่ดินนั้นอยางถาวรเชนเดียวกัน  การทดแทนคาเสียหายตามมาตรา  ๓๖   
จึงชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

ดังนั้นการใชท่ีดินของ  กฟผ.  และจํากัดสิทธิเจาของที่ดิน  โดยใช  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๕๖  และขอกําหนด  กฟผ.  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  จึงเปนการเขาไปถือสิทธิครอบครองใชสอยในเขตที่กําหนดนั้นเสมือนเปนเจาของที่ดินเสียเอง  
เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา  ในความเปนจริงเจาของที่ดินไมมีสิทธิใด ๆ  เลย  แตเมื่อพิจารณาตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  อยางผิวเผินดูเสมือนวาเจาของยังมีสิทธิในการใชสอยที่ดิน
เพราะยังเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินนั้นอยู  แตหากดูมาตราที่มีการจํากัดสิทธิ
เจาของหรือผูครอบครองประกอบดวยแลว  ไมมีมาตราใดใหสิทธิเสรีภาพกับเจาของหรือผูครอบครองเลย  
เจาของที่ดินจะไมมีสิทธิใชสอยที่ดินของตนโดยอิสระ  ตองคอยฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูยึดครองเทานั้น  
เปนลักษณะของการอางความชอบธรรมตามตัวบทกฎหมายแตไมมีความชอบธรรมตามความเปนจริง  
เพราะความอยุติธรรมนั้นถาไดถูกบัญญัติขึ้นเปนกฎหมายเสียแลว  หากผูท่ีรักความเปนธรรมจะไมปฏิบัติตาม
ก็เทากับฝาฝนกฎหมาย  ผูฝาฝนมีความผิดตองรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับการสอบถามผูแทน  
กฟผ.  ท่ีมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  พบวาการเขาไปใชสอยที่ดินของ  กฟผ.  เสมือนกับเปนการเวนคืน
ที่ดินนั้น  ไดรับคําตอบวา  กฟผ.  ยังจําเปนตองใชสอยที่ดินนั้นอยูตอไปอยางไมมีเวลากําหนด  และเปนไป
ไมไดเลยที่  กฟผ.  จะยกเลิกการใชสอยที่ดินนั้น  เพราะการใชสายสงไฟฟาเปนสิ่งที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง
ตลอดไป  และมีแตจะตองขยายเขตเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของการใชไฟฟา 

การปดประกาศการกําหนดแนวเขตของ  กฟผ.  ไวท่ีอําเภอตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ก็เปนแตเพียงปฏิบัติใหครบตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ตราขึ้น
เพ่ือความสะดวกในการดําเนินงานของ  กฟผ.  แตเพียงฝายเดียวท้ัง ๆ  ท่ีในการเดินสํารวจเพื่อวางแนว
สายสงไฟฟา  เจาหนาที่  กฟผ.  ก็ตองตรวจสอบและเดินสํารวจที่ดินตลอดแนวสายสงไฟฟาอยูแลวและ
ทราบดีวาผูใดเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินภายใตแนวสายสงไฟฟากลับไมทําหนังสือแจงใหทราบโดยตรง  
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แตชอบที่จะใชวิธีปดประกาศการที่ตนจะเขาไปยึดถือครอบครองใชสอยพ้ืนที่ไดตามอําเภอใจ  เจาของที่ดิน
หรือผูครอบครองบางคนในชนบทหางไกลอาจไมเคยเขาไปติดตอราชการที่อําเภอเลย  ก็ยอมไมรูวาเขากําลังจะ
ถูกละเมิดสิทธิ  หากที่ดินดังกลาวอยูในแนวเขตการใชสอยของ  กฟผ.  ท้ังหมด  ถาเขาปลูกขาวเลี้ยงชีพมาทุกป
อยูตอมาจะไปปลูกขาวเลี้ยงชีพกลับปรากฏวาถูกยึดที่ดินโดยไมรูตัวจะเขาไปปลูกขาวก็ทําไมได  
ประชาชนผูยากไรจะดํารงชีวิตอยูไดอยางไร  ในขณะเดียวกันการกําหนดคาทดแทนในการสูญเสียโอกาส
ในการใชท่ีดินกลับไมมีมาตรฐานใดใหความชอบธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองเดิม  เปนการกําหนด
โดยคณะกรรมการของ  กฟผ.  เพียงฝายเดียว  แลวนํามาอางความเปนธรรม  ชอบธรรมตามที่  กฟผ.  
เปนผูกําหนด 

อนึ่ง  กฟผ.  เปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคสวนหนึ่งเปนการประกอบธุรกิจ  เพ่ือแสวงหากําไร  
รายไดจากการประกอบธุรกิจ  จึงตกเปนของ  กฟผ.  เพ่ือใชเปนรายจายในการดําเนินกิจการกอน  ซึ่งมีท้ัง
คาทรัพยสิน  คาจาง  โบนัส  บําเหน็จ  บํานาญ  ทุนสํารอง  คาเสียหาย  คาชดใช ฯลฯ  รายไดท่ีเหลือจาก
รายจายในการดําเนินการจึงจะสงใหรัฐเปนรายไดแผนดิน  แตถาการดําเนินธุรกิจขาดทุน  รัฐก็จะตองชดเชยให  
ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๔๕  เมื่อ  กฟผ.  เปนผูใหบริการผูกขาดที่สามารถกําหนดราคาขายพลังงาน
ไฟฟาไดเอง  ผูรับบริการคือประชาชน  ผูใชไฟฟาจึงเปนผูรับภาระจากผลของการบริหารที่ขาดทุนของ  
กฟผ.  ท้ังสิ้น  จึงไมมีความชอบธรรมที่จะเรียกเก็บภาษีเอาจากประชาชนไปทดแทนการบริหารงาน 
ท่ีไรประสิทธิภาพ 

๔. หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  นั้น  เปนการ
ปกครองโดยใชมติเสียงขางมาก  แตขณะเดียวกันเสียงขางนอยก็ยอมไดรับการคุมครองอยางเปนธรรมดวย 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาแลวตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
วรรคแรก  เปนการจํากัดสิทธิบุคคลสวนนอย  เพ่ือประโยชนสาธารณะ  หรือเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ  
ซึ่งทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แตการชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมนั้น  ก็จะตองไดรับการ
พิจารณาดวย  การเขาไปครอบครองยึดถือใชสอยประโยชนท้ังหมดในที่ดินของบุคคลอยางถาวร   
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แลวใชอํานาจในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
บุคคลตามมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และประกาศขอกําหนด  กฟผ.  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๓  
เปนการจํากัดสิทธิเจาของหรือผูครอบครองเกือบทั้งสิ้น  เจาของที่ดินจึงเปนเจากรรมสิทธิ์แตเพียงในกระดาษ  
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เสมือนที่ดินนั้นถูกเวนคืนไปแลว  นอกจากนั้นยังกําหนดโทษอาญาบุคคลที่ทําการปกปองสิทธิใน
ทรัพยสินของตนเอง  ในกรณีท่ีเขาลักษณะที่เปนการขัดขวาง  กฟผ.  ในการเขาไปยึดถือครอบครอง   
ใชสอย  ตัดฟน  รื้อถอน  ทําลาย  หรือฝาฝนประกาศหามอีกดวย  (มาตรา  ๕๔)  เสมือนเปนการเวนคืน
ท่ีดินนั่นเอง  การเวนคืนนั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ไดคุมครองสิทธิกับใหมีการทดแทนที่เปนธรรม
และวางแนววิธีปฏิบัติไวชัดแจง  แตพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๓๐  ทวิ  ท่ีบัญญัติการกําหนดและจายทดแทนตามความเปนธรรมโดยให  กฟผ.  เปนผูกําหนด
จํานวนเงินไดเองตามอําเภอใจ  จึงเปนลักษณะบังคับไมมีหลักเกณฑวิธีการที่เปนธรรม 

การฟองศาลยุติธรรมเรียกคาเสียหายก็ไมใชวิธีเยียวยาที่เกิดขึ้นจากมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  
ทวิ  เพราะเปนสิทธิของเจาของหรือผูครอบครองในทางศาลอยูแลว  การกําหนดสิทธิของฝายตน  
(กฟผ.)  ใหไดเปรียบมากกวาฝายเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน  เปนการไมเสมอกันในกฎหมายตามที่
รัฐธรรมนูญคุมครองไว 

๕. ดังนั้นแม  กฟผ.  จะเปนผูใหบริการสาธารณะ  ซึ่งไดรับอํานาจตามกฎหมายในการจํากัด
สิทธิบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญยกเวนใหทําได  แต  กฟผ.  ทําในฐานะนิติบุคคล  เปนผูใหบริการที่แสวงหา
กําไร  กําหนดราคาการทําธุรกิจดวยตนเอง  เพ่ือมิใหขาดทุน  เพ่ือสวัสดิการและรายไดใหกับ  กฟผ.  
และพนักงานเปนหลัก  สวนที่ไดกําไรเมื่อหักคาใชจายแลวจึงจะถือวาเปนรายไดท่ีตองนําสงเปนรายได
ของแผนดิน  หากยังมีรายไดไมคุมทุนสามารถกําหนดราคาไฟฟาเพิ่มใหเพ่ือใหคุมทุนและใหไดกําไร 
แตถาหากขาดทุน  รัฐก็มีหนาที่ตองจายเงินชดเชยใหเทากับวาประชาชนผูรับบริการตองเปนผูรับภาระ  
คาไฟฟาไปทั้งสิ้น  แม  กฟผ.  ขาดทุนก็ตองเอาภาษีของประชาชนไปชดเชยให 

ท่ีเห็นไดชัดเจนตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๙  (๙)  ให  กฟผ.  มีอํานาจเขารวมกิจการ
กับหนวยงานอื่นไมวาจะเปนของเอกชนหรือของรัฐ  ท้ังในประเทศและนอกประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ  หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแกกิจการอันอยูใน
วัตถุประสงคของ  กฟผ.  ดังนั้น  กฟผ.  จึงเปนนิติบุคคลที่แสวงหากําไรตามปกติท่ัวไปของการประกอบธุรกิจ  
โดยทําธุรกิจดานผลิตจําหนายกระแสไฟฟาใหกับประชาชนของประเทศในลักษณะผูกขาดแตเพียงผูเดียว  
แลวอาศัยอํานาจรัฐที่มอบหมายใหมีอํานาจตามกฎหมายในการจํากัดสิทธิบุคคล  เพ่ือความสะดวกในการ
ประกอบการและใหมีผลประโยชนสูงสุด  รวมทั้งมีอํานาจไปรวมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น  องคการอื่นทั้งใน
และตางประเทศดวยแมผลกําไรสวนหนึ่งจะสงใหรัฐ  แตรัฐก็ตองรับผิดชอบหากขาดทุน  หรือเพิ่มทุนใหอยูดี  
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ซึ่งเปนการใหสิทธิ  กฟผ.  ทําธุรกิจที่ไมมีทางขาดทุนไดเลย  แตในสวนที่  กฟผ.  เขาไปลิดรอนสิทธิ  เสรีภาพ
ของบุคคล  ตามที่กลาวมาขางตน  กลับไมมีวิธีการที่ใหความคุมครองอยางเปนธรรมกับบุคคลผูถูกรอนสิทธิ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิไวดวยโดยเสมอกัน  ท้ังนี้จะเห็นไดจากการที่  กฟผ.  ไดยกเลิกหลักการ
และวิธีการเดิม  ท่ีใหความเปนธรรมอยางชัดแจงไว  คือการยกเลิกและแกไข  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เดิม  
ซึ่งวางหลักความเปนธรรมไวชัดแจงแลวแกไขขึ้นใหมเพ่ือใหอํานาจ  กฟผ.  กระทําการขมเหงประชาชน
ผูยากไรไดตามอําเภอใจ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ตราเปนกฎหมาย  เมื่อวันที่  
๓๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๐  ทวิ  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  บังคับใช  การอางวา  พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  
เปนกฎหมายที่บัญญัติขอบเขตแหงสิทธิและจํากัดสิทธิบุคคลในทรัพยสินไวเปนการถูกตองตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  แลวนั้น  นับวาเปนการไมถูกตองทั้งหมดเพราะหากกฎหมายฉบับใดที่ใชบังคับ
อยูในปจจุบันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินความจําเปนและมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ๒๕๔๐  กฎหมายฉบับนั้นก็เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖  เมื่อบทบัญญัติบางมาตราดังกลาวของพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มีการจํากัดสิทธิราษฎร
โดยไมเปนธรรมและไมสอดคลองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  แลวยอม
สมควรที่จะตองแกไขพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ในบทมาตรานั้น ๆ  ใหสอดคลองถูกตองเปนไปตาม
สาระสําคัญหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

นอกจากนั้น  ในการซื้อกระแสไฟฟา  จากโรงไฟฟาเอกชนผูแทน  กฟผ.  ไดแถลงวา  กฟผ.  
เปนผูรับผิดชอบในการเดินสายสงไฟฟาแรงสูงจากโรงผลิตไฟฟาของเอกชนโดยใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ก็เปนเหตุผลใหพิจารณาไดวาเปนการใชกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนใหเอกชน
เฉพาะราย  โดยจํากัดสิทธิหรือกําหนดขอบเขตแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  (เขตที่ดินในแนวเดินสายไฟ
แรงสูง)  เปนการใชกฎหมายบังคับเปนประโยชนใหแกเอกชนเปนการเจาะจงในกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ 

การอางวา  กฟผ.  ตองเขาไปดําเนินการเดินสายสงไฟฟาแรงสูงเองโดยใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ก็เพ่ือเปนการลดตนทุนใหกับโรงผลิตไฟฟาของเอกชน  เพ่ือมิใหเอกชนมีตนทุนสูง
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ซึ่งจะเปนผลใหตองขายกระแสไฟฟาใหกับ  กฟผ.  สูงขึ้น  จึงกระทบหรือเปนภาระตอผูบริโภคคือ
ประชาชนนั้น  ถือวาเปนเหตุผลท่ียังไมเพียงพอ  เพราะเอกชนที่ลงทุนยอมคํานวณตนทุนทุกอยางไวแลว
กอนที่จะขายกระแสไฟฟาในราคาที่  กฟผ.  กําหนด  เพราะเปนการดําเนินธุรกิจที่แสวงหากําไร  หากเอกชน
ทําธุรกิจแลวไมไดกําไรมีตนทุนสูงกวาราคาจําหนายเขาก็คงตัดสินใจไดวาไมควรดําเนินการ  การแขงขัน
จึงจะเปนความชอบธรรมในระบบการคาเสรีและทําใหเกิดความเสมอภาค  ระหวางผูบริโภคคือประชาชนทั่วไป  
กับเจาของที่ดินหรือผูครอบครองที่  กฟผ.  เขาไปใช  เพราะทุกคนรับภาระตนทุนเทากัน  การเอาเปรียบ
เจาของที่ดินหรือผูครอบครองโดยการจํากัดสิทธิท่ีจะไดรับคาทดแทนในเบื้องตนนอยกวาความเปนจริง  
(โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่  กฟผ.  ประกาศและใชอํานาจเขาไปยึดถือครอบครองตามมาตรา  ๒๙  วรรคแรก  
(๑)  (๒)  แตยังไมใชสอยที่ดินที่ยึดมาตามมาตรา  ๓๐  วรรคแรก  (๑)  (๒)  (๓)  โดยมาตรา  ๓๐  มิไดบัญญัติ
ใหจายคาทดแทนจากการที่เจาของหรือผูครอบครองเสียสิทธิประโยชนแตอยางใด)  โดยใชขออางวา 
เพ่ือประโยชนของสวนรวมโดยไมคุมครองสิทธิและใหความเปนธรรมกับเขาทําใหเจาของที่ดินหรือ 
ผูครอบครองรับภาระมากกวาคนสวนใหญ  จึงเปนการปฏิบัติท่ีมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
เพราะนอกจากเสียสิทธิโดยชอบธรรมแลวเขายังตองรับภาระการเสียภาษีท่ีดิน  ภาษีบํารุงทองที่ ฯลฯ  
ใหกับการเขาไปใชท่ีดินอยางถาวรของ  กฟผ.  อีกทุกปตลอดไปเปนการซอนความเอาเปรียบและความ
โหดรายเอาไวโดยโยนภาระความรับผิดชอบในดานภาษีใหเจาของที่ดินที่ไมมีสิทธิใชท่ีดินนั้นไดอีก
ตลอดไปไวอยางแนบเนียนอยางเห็นไดชัด  และถือวาไมเปนธรรมอยางยิ่งและภาระที่ไมเปนธรรมนี้ 
จะตกทอดไปถึงผูรับมรดก  ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  คุมครองไวดวยนอกจากนั้น
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๓๐  ยังซอนเรนหรือหลีกเลี่ยงการชดใชคาเสียสิทธิประโยชนของเจาของ
หรือผูครอบครองที่ดินในชวงที่  กฟผ.  เขาไปยึดถือครอบครองแตยังไมไดใชท่ีดินดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  
วรรคแรก  (๑)  (๒)  โดยชวงระยะเวลาดังกลาวอาจกินเวลานานหลายปกวาที่  กฟผ.  จะตั้งเสาวางสายสง
หรือสรางสถานีไฟฟาหรืออุปกรณเสร็จ  ซึ่งถาหากเจาของหรือผูครอบครองเขาไปใชสอยปลูกสรางสิ่งใด
หรือปลูกตนไมพืชพันธุลงไปโดยมิไดรับอนุญาตหรือโดยไมรูวาที่ดินถูกยึดครองยอมมีความผิดทางอาญา
และถูกรื้อถอนตัดฟนโดย  กฟผ.  ไมตองจายคาทดแทน  (มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๕๖)  เปนการซอนเรน
ความไดเปรียบของ  กฟผ.  ไวอยางแนบเนียนไรความเปนธรรมดวย  การใชอํานาจพิเศษทางปกครอง
และอางการทําเพื่อสาธารณประโยชนบังหนาจึงมิใชเปนเรื่องการทดแทนตามความเปนธรรมตามที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  ๓๐  แตอยางใด 
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ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๐  ทวิ  เปนบทบัญญัติท่ีมีลักษณะ
เปนมาตรการบังคับซอนเรนในเรื่องการชดใชคาทดแทนที่ทําให  กฟผ.  ไดเปรียบ  เจาของหรือผูครอบครองที่ดิน  
จึงไมเปนธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเพราะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ
ท่ีรัฐธรรมนูญคุมครอง  ถือไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ความอยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นสามารถแกไขไดตราบเทาที่ยังไมไดนําความอยุติธรรมนั้น
มาบัญญัติไวในกฎหมาย  แตถาไดนําเอาความอยุติธรรมนั้นมาบัญญัติเปนกฎหมายแลว  ความอยุติธรรมนั้น
ก็จะกลายเปนความชอบธรรมตามกฎหมายจะไมมีผูใดสามารถแกไขใหเกิดความยุติธรรมขึ้นไดอีก   
หากจะดําเนินการตอไปผูนั้นก็จะกลายเปนผูฝาฝนกฎหมายคงมีแตศาลรัฐธรรมนูญเทานั้นที่สามารถ 
วางหลักในการปฏิบัติเพ่ือบรรเทาผลรายนั้นได 

ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตนจึงพิจารณาไดวามาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๐  ทวิ  
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติท่ีเปนมาตรการบังคับ
เปนการใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐในการรุกล้ําสิทธิรอนสิทธิและจํากัดสิทธิบุคคลเกินจําเปนโดยหลีกเลี่ยง
การชดเชยคาเสียหายที่ถูกตองเปนธรรมเห็นไดชัดแจงวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ท่ีไมไดสัดสวน
กับสิทธิท่ีเสีย  อันเปนประเด็นสําคัญของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ท่ีวา  “การจํากัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได...” 

จึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สวนกรณีประเด็นปญหาวา  มาตรา  ๒๙  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙   
หรือไมนั้น  เห็นวาการดําเนินการของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๙  พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  เปนการ 
ใชอํานาจพิเศษทางการปกครองตามกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะอันเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
ยังไมถือเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๘  และยังมิใชเปน
การเวนคืนที่ตองปฏิบัติให เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๔๙   จึงวินิจฉัยวา   มาตรา   ๒๙  
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘   
และมาตรา  ๔๙ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


