
หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ขอเท็จจริง 
คํารองที่  ๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด   

(สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต  ๒)  โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล   
โจทกรวม  ไดย่ืนฟองบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  จําเลยที่  ๑  โดยนายตุลย   
ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในฐานความผิดรวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา 
ดวยเอกสาร  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พุทธศักราช  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘ 

ศาลอาญากรุงเทพใตไดดําเนินการพิจารณาจนเสร็จส้ินแลว  จึงนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๙   
มีนาคม  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารองตอศาลอาญา 
กรุงเทพใตวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญจึงเปนอัน 
ใชบังคับมิได  โดยใหเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  คดีนี้ 
จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพ 
ผูจัดการรายวัน  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาทของคนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจ 
ของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น   
กระทั่งเปนผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาว 
ที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติกําหนดให 
เสรีภาพการเสนอขาวและการมีสวนรวมในการตรวจสอบโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ   
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หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบ 
วิชาชีพ  ซ่ึงส่ือมวลชนไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึนทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมจริยธรรม 
แหงวิชาชีพ  เปนการกํากับและดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย  ปญหาที่ตองพิจารณา  คือ   
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้ 
เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจากหนังสือพิมพผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิด 
เปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว 
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธ 
แตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัตินี้  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชน 
ตอสาธารณะถูกจํากัด ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  กําหนดวา  ผูรวมกระทําความผิด 
เปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทํา 
ความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการ  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชน   
จะเกิดความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู   
ผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผูเดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ   
เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการเพื่อปดกั้นการเสนอขาวของหนังสือพิมพ 
ไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณพิจารณาเองได   
ดวยเหตุผลดังกลาวจึงย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตใหรอการพิจารณาไวชั่วคราว  โดยสงความเห็น 
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 
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ศาลอาญากรุงเทพใต  ไดรับคํารองแลวจึงหมายสงสําเนาใหโจทกและโจทกรวมวาจะคัดคาน 
การสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดอยางไรหรือไม  โดยโจทกรวมและโจทกไดใหคําคัดคาน   
ดังนี้ 

โจทกรวม  (หมอมราชวงศจตุมงคล  โสณกุล)  ไดใหคําคัดคานคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาด  ลงวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สรุปวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาที่จะประวิงคดีเพราะ 
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนบทบัญญัติที่ควบคุมส่ือ  ไมวาจะเปนการพิมพใหเสนอขาวไปดวย 
ความเปนจริงบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนาใสราย  ปายสีใหบุคคล 
อื่นไดรับความเสียหาย  จําเลยทั้งสองจึงตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
นอกจากนั้น  จําเลยทั้งสองยังมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยทั้งสองก็หาไดใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในขอกฎหมาย 
ซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใดไม  แสดงใหเห็นวา  จําเลยทั้งสองยอมรับวา 
การกระทําของจําเลยทั้งสองดังกลาวยังเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิด 
ฐานหมิ่นประมาทดวย  ทั้งนี้  จึงไมมีเหตุอันใดเลยที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียงความผิดตาม 
พระราชบัญญัติการพิมพเทานั้น  คํารองของจําเลยทั้งสองดังกลาวจึงฟงไดวา  มีเจตนาเพื่อประวิงคดีมิให 
ไดรับโทษในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ศาลกําหนดนัดฟงคําพิพากษา  ประกอบกับจําเลย 
ยังตองคําพิพากษาของศาลนี้ที่พิพากษาจําคุกจําเลยทั้งสอง  ในคดีระหวาง  นายจุลินทร  ลักษณะวิศิษฐ   
โจทก  และจําเลยทั้งสองเปนจําเลย 

ในทางพิจารณาจําเลยทั้งสองไมอาจนําสืบใหศาลเห็นไดวา  ขอความที่จําเลยทั้งสองลงโฆษณา 
ในหนังสือพิมพผูจัดการรายวันตามพยานหลักฐานที่นําสืบ  เปนการเสนอขาวที่เปนความจริงแตกลับแสดง 
ใหเห็นวา  การเสนอขาวดังกลาวเปนความเท็จทั้งส้ิน  จงใจใสรายปายสีใหประชาชนหลงเชื่อวา  ขณะโจทก 
รวมดํารงตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  อธิบดีกรมสรรพสามิต  และปลัดกระทรวงการคลัง   
ประพฤติชั่ว  ทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ  นอกจากนี้จําเลยทั้งสองยังบังอาจลบหลูเบื้องสูง  ใสราย 
บิดาโจทกรวมซ่ึงเปนหมอมเจาเชื้อพระวงศชั้นสูง  โดยมีเจตนาใหประชาชนเขาใจผิด  ซ่ึงเปนสถาบันหลัก 
ที่ประชาชนเคารพนับถือใหเกิดความเสียหาย  การเสนอขาวดังกลาวเปนการไรจรรยาบรรณของผูประกอบ 
วิชาชีพหนังสือพิมพ  กระทําความผิดซํ้าไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  โจทกรวมจึงขอศาลอาญากรุงเทพใต 
ไดยกคํารองของจําเลยทั้งสอง  และพิพากษาในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ตามนัดเดิม 
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โจทก  (พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด)  ไดใหคําคัดคานคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาด  ลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สรุปวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และยังใชบังคับได  ทั้งนี้  เพราะมาตรา  ๔๘  ดังกลาว 
เปนบทกฎหมายวาดวยเร่ืองความรับผิดและเอาโทษตัวการซ่ึงเปนผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพมิพผูโฆษณา   
ซ่ึงไดกระทําตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  บุคคลจักตองไดรับโทษ 
ทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายอาจกําหนดโทษ 
หรือเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการทุกคนอยางเทาเทียมกัน  หรือยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิด  หรือ 
ลงโทษใหนอยกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  หรือลงโทษใหมากกวาตัวการคนอื่น  โดยอาศัยฐานะ  อาชีพ  อายุ   
ความสัมพันธของผูกระทําผิดกับผูเสียหาย  การบรรเทาผลรายหรือโดยมีเง่ือนไขบางอยางในการเอาโทษ 
แกผูกระทําความผิดดังเชนลักษณะของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเจตนารมณ 
ของกฎหมายเปนสําคัญ  ซ่ึงตามมาตรา  ๔๘  นี้  หาใชเปนเร่ืองที่บรรณาธิการหรือผูพิมพมิไดกระทําผิด 
แลวกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดหรือรับโทษ  หากแตเปนเร่ืองเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการโดยตรง   
โดยมีเง่ือนไขการไดตัวผูประพันธมาลงโทษกอน  ถาไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพหรือ 
บรรณาธิการ  แลวแตกรณี  ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  บัญญัติไววา   
“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
และ  “ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ฉะนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ   
จึงตองรับผิดชอบในหนาที่การกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมีขอความลงในหนังสือพิมพ 
ที่เปนการลวงละเมิดตอสิทธิบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เชนกันในเร่ืองเกียรติยศ  ชื่อเสียง   
ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยความสุจริต  เกินเลยความชอบธรรม  เกินเลยการติชม 
ดวยความเปนธรรม  หรือตามครรลองคลองธรรม  หรือเกินเลยการแจงขาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗   
มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดในการใชเสรีภาพ 



หนา   ๑๑๖ 
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ในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณา   
และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิดในฐานะเปนตัวการ 
แหงการกระทําผิดนั้น 

ศาลอาญากรุงเทพใต  ไดจดบันทึกในรายงานกระบวนพิจารณา  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘   
(วันนัดฟงคําพิพากษา)  วา  ระหวางนัดฟงคําพิพากษาทนายจําเลยทั้งสองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๘  วา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขอใหสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖๔  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในการที่ศาล 
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม   
จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  ไดย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหมีการสืบพยาน 
บุคคลที่เกี่ยวของกับกฎหมายและสภาพสังคมในปจจุบัน  ดานเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  รวมทั้งการประกอบกิจการหนังสือพิมพ  จํานวนสี่คน  คือ  นายเดชอุดม   
ไกรฤทธิ์  นายมานิจ  สุขสมจิตร  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  และนายบรรเจิด  สิงคะเนติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีมติใหผูรองนําพยานทั้งส่ีคน  ที่กลาวอางมาชี้แจงหรือแสดงความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  และเพื่อความยุติธรรมใหแจงพนักงานอัยการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   
ในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ทราบ 
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ตอมา  ผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพิ่มเติม   
สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  และส่ือความหมายโดยวิธีอื่น”  คดีนี้ผูรองเปนบรรณาธิการผูพิมพ 
ผูโฆษณาหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ซ่ึงหนังสือพิมพเปนส่ือส่ิงพิมพที่เสนอขาวโดยทั่วไปเพื่อการรับรู 
ขาวสารและแสดงความคิดเห็นของพลเมือง  ตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ  เปนผูทําหนาที่ส่ือมวลชน   
หลักการของศาลยุติธรรมถือวาส่ือมวลชนอยูในกระบวนการยุติธรรมดวย  เพราะถาส่ือมวลชนไมนําขอมูล 
มาเปดเผยสังคมก็ไมรับรู  บรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาทของคนสงัคม 
เปลี่ยนแปลงตามภารกิจของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนาจากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอ 
ความคิดเห็น  กระทั่งเปนผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของแผนดิน   
การเสนอขาวที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติ 
กําหนดใหเสรีภาพการเสนอขาวและการมีสวนรวมในการตรวจสอบ  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติ 
ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณ 
แหงการประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดจัดต้ังสภา 
การหนังสือพิมพแหงชาติข้ึน  ทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมจริยธรรมวิชาชีพ  เปนการกํากับดูแลโดยใช 
มาตรการลงโทษทางสังคมดวย  ปญหาที่ตองพิจารณา  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา   
“เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพนอกจากหนังสือพิมพ   
ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือ 
ไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว 
ผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพดวย” 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธ 
แตตองรับผดิเปนตัวการโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชน 
ตอสาธารณะถูกจํากัด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  กําหนดวา  ผูรวมกระทําความผิด 
เปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติ 
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การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการโดยที่การกระทําความผิด 
ไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชน 
ควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษบรรณาธิการแตผูเดียวโดยไมประสงค 
เอาผิดกับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการ  เพื่อปดกั้นการเสนอขาว 
ของหนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณ 
พิจารณาเองได 

เมื่อกรณีไมอาจใชกฎหมายดังกลาวบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคล 
จะไมตองรับโทษอาญาเวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด 
และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ที่กระทําความผิดมิได” 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา 
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น  บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และ 
โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” 

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติไวโดยชัดแจงและประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒   
วรรคแรก  ไดบัญญติัไวใหมีผลบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๑  บทบัญญัติดังกลาวจึงบังคับใชไมได  ตองดวย 
บทบัญญัติมาตรา  ๖  แหงรัฐธรรมนูญ 

โจทกรวมย่ืนคํารองคัดคาน  คํารองของจําเลยที่  ๑  และที่  ๒  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพิ่มเติมสรุปวา  ขอกลาวอางของจําเลยทั้งสองดังกลาวเปนการกลาวอาง 
ลอย ๆ  และตีความในขอกฎหมายเพื่อประโยชนแกตนเองหาใชเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปน 
บทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดซ่ึงกฎหมายอื่นจะขัดหรือแยงหาไดไม  การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรวมรับผิดในฐานะตัวการและในฐานะตัวแทน 
ในกรณีโฆษณาดวยส่ิงพิมพหรือโดยเอกสารอันเปนความเท็จและมุงประสงคใหผูอานเขาใจวาขอความ 
ที่กลาวหาลงในสิ่งพิมพเปนความจริงเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  ผูเสียหายนั้นก็สามารถ 
ฟองรองตอศาลไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การที่จําเลยทั้งสองขอใหศาลอาญากรุงเทพใต 
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รอการพิจารณาไวชั่วคราวโดยขอใหสงคดีนี้ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โจทกรวมเห็นวา   
จําเลยทั้งสองมีเจตนาประวิงคดี  กลาวคือ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  และส่ือความหมาย 
โดยวิธีอื่น...”  เปนบทบัญญัติที่ใหเสนอขาวสารโดยเสรี  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือขูเข็ญ   
แตการเสนอขาวโฆษณาในสิ่งพิมพ  ตองเสนอขาวดวยความเปนจริงหากเสนอขาวใสรายปายสีใหเกิด 
ความเสียหายผูเสียหายที่เกิดจากการกระทําของบรรณาธิการและเจาของบรรณาธิการซึ่งเปนนิติบุคคล   
โจทกรวมก็ยอมใชสิทธิตามกระบวนการยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิตอศาลยุติธรรม  ซ่ึงโจทก 
รวมเห็นวา  หากจําเลยทั้งสองไมกระทําความผิด  ตามฟองและกฎหมายตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  จริง  ศาลอาญากรุงเทพใต 
ก็ตองพพิากษายกฟองแตในทางกลับกันหากการกระทําของจําเลยทั้งสองเปนความผิดตอกฎหมายและ 
ไมขัดตอรัฐธรรมนูญตามที่จําเลยทั้งสองกลาวอางศาลอาญากรุงเทพใตก็ตองพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสอง   
นอกจากนี้  จําเลยทั้งสองไดละเมิดโดยลงโฆษณาขอความในเอกสารหนังสือพิมพผูจัดการรายวันโดยกลาวหา 
ใหรายปายสีตอบุคคลอื่นและบุคคลสําคัญของประเทศจนถูกฟองรองดําเนินคดีในศาลนี้และศาลอื่น 
เปนจํานวนมากและถูกพิพากษาลงโทษแตศาลไดปราณีโทษจําคุกใหรอการลงโทษไวตลอดมา  แตจําเลย 
ทั้งสองก็หาไดหลาบจํายังคงเสนอขาวอันเปนเท็จ  บิดเบือนความเปนจริง  เพื่อมุงประสงคใหบุคคลอื่น 
ไดรับความเสียหาย  โจทกรวมเห็นวาพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  จึงไมจําตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  จําเลยทั้งสองมีเจตนาประวิงคดี 
มากกวาโจทกรวมขอคัดคานคํารองของจําเลยทั้งสอง  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และขอใหศาล 
ยกคํารองของจําเลยทั้งสองเสีย 

ตอมาสํานักงานอัยการสูงสุด  โดยนางลัดดาวัลย  สินธุรักษ  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการ 
สูงสุด  ไดมีหนังสือที่  อส  (สฝอต.  ๒)  ๐๐๒๐/๒๐๑๐  ลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  เร่ืองชี้แจง 
และแสดงความเห็น  ซ่ึงไดชี้แจงแสดงความเห็น  ขอโตแยงเกี่ยวกับประเด็นพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  สรุปไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติรับรองวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  และส่ือความหมาย  ซ่ึงคําวา  “บุคคล”  ยอมหมายถึงบุคคล 
ธรรมดาและนิติบุคคล  ไดแก  ประชาชน  พนักงาน  ลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ   
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และบุคคลในอาชีพอื่นดวย  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิ 
ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน  กฎหมาย 
ดังกลาว  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงหามมิให 
ผูใดแสดงความคิดเห็น  พูด  เขียน  หรือส่ือความหมายในทาง  “ใสความ”  ผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการ 
ที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  หากผูใดฝาฝนตองรับผิดโดยมีบทกําหนด 
โทษไว  ซ่ึงก็แลวแตความหนักเบาของการมีสวนรวมกระทําผิดในฐานะตัวการ  หรือผูใช  หรือผูสนับสนุน   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  และ 
มาตรา  ๘๘  เปนตน 

ในหลักของความรับผิดนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา   
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิด 
มิได” 

ฉะนั้น  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว  “ในกรณีแหงหนังสือพิมพ”  ที่ผูกระทําผิด 
เปนผูประพันธ  บรรณาธิการ  หรือผูพิมพ  ไดมีพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “ผูประพันธ 
และบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ”   
ซ่ึงตามพระราชบัญญติัการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  “ผูพิมพ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ   
“บรรณาธิการ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  จะเห็นไดวาทั้งผูประพันธ  ผูพิมพ  และบรรณาธิการ  เปนบุคคลที่เกี่ยวของ 
กับบทความหรือขอความที่ลงในหนังสือพิมพหากไดตัวผูประพันธและบรรณาธิการแลว  แตถาไมไดตัว 
ผูประพันธจึงใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  เพราะผูพิมพก็คือผูซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
ยอมเกี่ยวของกับบทความที่ลงในหนังสือพิมพโดยตรงเปนตัวการอยูแลว  มิฉะนั้นแลวก็จะมีการอางบุคคล 
ที่ไมมีตัวตนเปนผูประพันธตลอดเพื่อใหผูพิมพพนผิด  ซ่ึงไมชอบดวยเหตุผล 

สวน  “บรรณาธิการ”  ยอมเปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุม 
บทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  อันเปนตัวการในการกระทําโดยตรงอยูแลวเหมือนเชนผูพิมพ 
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สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจาง 
ของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยงานหรือเจาของหนังสือพิมพเทานั้น   
หาใชมีเสรีภาพจะเสนอขาวหรือบทความอันละเมิดตอเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นที่มีกฎหมาย 
คุมครองเชนกันไดไม  เวนแตตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  ซ่ึงบัญญัติวาการกระทําจะไม 
เปนความผิด  หากผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตเพื่อความชอบธรรมปองกันตน  หรือ 
ปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรมในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่หรือติชม 
ดวยความเปนธรรม  ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทําได  หรือในการแจงขาว 
ดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทยกเวนความผิด 
ของผูพิมพโดยมีเง่ือนไขและเปนกฎหมายที่ใหคุณแกผูพิมพ  ไมมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  แตอยางใด 

คํารองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือจากสํานักงาน 
ศาลยุติธรรม  ที่  ศย  ๐๑๖/๒๖๘๖๑  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัย  โดยเนื้อหาของคํารองสรุปไดวา  นายชวน  หลีกภัย  โจทกในคดีอาญาย่ืนฟอง  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน   
เปนจําเลยที่  ๑  และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในขอหาหรือความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘   
และมาตรา  ๓๓๒  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  โดยกอนไตสวนมูลฟองศาลไดอนุญาตให 
โจทกถอนฟองสําหรับจําเลยที่  ๒  ตอมา  ศาลชั้นตน  (ศาลอาญากรุงเทพใต)  พิพากษาวา  จําเลยที่  ๑   
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
ลงโทษจําคุก  ๔  เดือน  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน  รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลา 
ติดตอกัน  ๓  วัน  โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  (จําเลยที่  ๑)  ผูรอง  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปน   
ใหลงโทษปรับ  จําเลยที่  ๑  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอ 
การลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป 
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นายชวน  หลีกภัย  (โจทก)  ไดย่ืนฎีกา  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ขอใหลงโทษจําเลย 
ที่  ๑  หนักข้ึน 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  (จําเลยที่  ๑)  ผูรอง  ย่ืนฎีกาลงวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๔๘  คัดคาน 
คําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกา 
ขอใหศาลรอการพิจารณาและสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  สรุปความไดวา  พระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญจึงเปนบทบัญญัติอันใชบังคับมิได  ศาลจึงนํา 
บทบัญญัติดังกลาวมาบังคับแกคดีไมได  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและสื่อความหมายโดยวิธีอื่น”  คดีนี้ 
จําเลยที่  ๑  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนงัสือพิมพผูจัดการรายวัน  โดยหนังสือพิมพเปนส่ือส่ิงพิมพ 
ที่เสนอขาวโดยทั่วไป  เพื่อการรับรูขาวสารและแสดงความคิดเห็นของพลเมือง  ตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ   
เปนผูทําหนาที่ ส่ือมวลชน  ซ่ึงหลักการของสํานักงานยุติธรรมถือวาส่ือมวลชนอยูในกระบวนการ 
ยุติธรรมดวย  เพราะถาส่ือมวลชนไมนําขอมูลมาเปดเผยยังสังคมก็ไมรับรู  ส่ือมวลชนทําหนาที่ใหสังคม 
ไดรับรู  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพิมพ  การโฆษณา  “ปญหาที่ตองพิจารณา  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา   
“เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพนอกจากหนังสือพิมพ   
ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัว 
ผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ” 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว 
ผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพดวย 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นของบุคคลที่บรรณาธิการหนังสือพิมพ  เพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธ 
แตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่ 
เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา  โดยที่ 
บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
กําหนดระวางโทษไววาผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคล 
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ต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพ 
ตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย   
นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่ 
โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชน  จะเกิดความระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอ 
ที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผูอางเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษ 
แตบรรณาธิการผูเดียวโดยที่ไมประสงคเอาผิดผูประพันธ  “เพราะประสงคกอใหเกิดความหวาดกลัว 
เพื่อไมใหหนังสือพิมพเสนอขอเท็จจริงไดอยางมีขอมูลเพียงพอ” 

เมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  แหงรัฐธรรมนูญ  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  อาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ขอศาลฎีการอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราว  โดยสงคดีนี้ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

นายชวน  หลีกภัย  โจทก  ย่ืนคําแกฎีกาลงวันที่  ๑๗  วันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  และวันที่  ๙   
มีนาคม  ๒๕๔๘  คัดคานคําฎีกา  และคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอใหศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินจิฉัย  สรุปความไดวา  เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  แลวจะเห็นได 
โดยชัดเจนวา  ไมมีขอความตอนใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใดทั้งส้ิน  ทั้งนี้  เพราะแมวา 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๙ วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  ...”  ก็ตาม  แตบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ก็บัญญัติจํากัดกรอบของการแสดงความคิดเห็นไวโดยชัดเจนวา   
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
เพื่อคุมครองเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคลอื่น” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ที่ไดบัญญัติใหเสรีภาพการเสนอขาว  และการมีสวนรวมในการตรวจสอบ   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัด 
ตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยไดจัดต้ัง 
สภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึน  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมจริยธรรมแหงวิชาชีพ  อีกทั้งบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ยังไดบัญญัติไวชัดเจนวา  ผูประกอบกิจการหนังสือพิมพยอมมีเสรีภาพ 
ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นได  แตตองอยูภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ยอมไดรับความคุมครอง   
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การเสนอขาวแพรหลายไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิด  หรือกระทบตอเกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่น 
จะกระทํามิได  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ก็ไดบัญญัติไวดวยเชนกันวา  แมบุคคลจะมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาก็ตาม  แตเสรีภาพดังกลาว  ก็ตองอยู 
ภายใตกฎหมาย  ที่บัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่น 

ดังนั้น  แมจําเลยที่  ๑  ไดหยิบยกรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ข้ึนมาอางวา  จําเลยที ่ ๑  มสิีทธเิสรีภาพ 
ในการเสนอขาว  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการก็ตามแตการเสนอขาวของจําเลยที่  ๑   
ก็จะตองอยูภายใตขอจํากัดในรัฐธรรมนูญ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ประกอบดวย 
มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๙ 

จําเลยที่  ๑  ไดอางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาในคํารองฉบับดังกลาวของจําเลย 
ที่  ๑  แตจําเลยที่  ๑  กลับไมระบุขอความ  “ภายใตขอจํากัดในรัฐธรรมนูญ”  ไวดวย  อันเปนการสอชัด 
ใหเห็นถึงเจตนาที่ไมสุจริตของจําเลยที่  ๑  กลาวคือ  แมจําเลยที่  ๑  จะอางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
มาเพื่อผลประโยชนแกรูปคดีของตน  แตก็ยังบิดเบือนไมยอมระบุขอความที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ดังกลาวมาขางตนอีกดวย 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ประกอบกับ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๓๔   
ดังกลาวขางตน  จึงรับฟงไดวารัฐธรรมนูญ  แมจะมีเจตนารมณชัดเจนที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกส่ือมวลชน   
รวมตลอดถึงบุคคลทั่วไปในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระก็ตาม  แตการเสนอกระทบตอ 
เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่น  กลาวคือ  จะตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่วาดวยการคุมครองสิทธิ   
เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ของบุคคลอื่น  ซ่ึงก็คือประมวลกฎหมายอาญา  ลักษณะหมิ่นประมาท   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘ นั่นเอง 

พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนกฎหมายพิเศษที่บญัญัติข้ึนเพื่อเอาผิดกับผูประพันธ   
หรือบรรณาธิการในกรณีที่มีความผิดเกิดข้ึนจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ที่เปนการหมิ่นประมาท 
ใสความผูอื่น  เปนผลใหผูอื่นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียง  ทั้งนี้โดยขอความที่หนังสือพิมพเสนอขาว 
หมิ่นประมาทใสความผูอื่นนั้น  ปกติแลวจะเปนไปในรูปของการเสนอขาว  โดยไมปรากฏวาใครคือผูประพันธ   
หรือแมแตบทความในหนังสือพิมพที่มีขอความหมิ่นประมาทใสความผูอื่น  ผูประพันธในหนังสือพิมพ 
สวนใหญแทบทุกฉบับ  ไมเคยใชนามจริง  แตจะใชนามแฝงหรือนามปากกาทั้งส้ิน  และแมวา  ผูที่ไดรับ 
ความเสียหายจากบทความ  หรือการเสนอขาว  จากหนังสือพิมพฉบับนั้น ๆ  จะขอทราบความจริงจาก 



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

บรรณาธิการผูพิมพ  หรือผูโฆษณาหนังสือพิมพดังกลาววา  ใครคือผูประพันธ  ก็จะไดรับการปฏิเสธ 
ทุกคร้ัง  ดังนั้น  จึงเปนเร่ืองที่ยากและพนวิสัยที่ผูเสียหายจะสามารถดําเนินคดีกับผูประพันธหรือผูเขียน 
ขอความดังกลาวเหลานั้นได  เพราะไมทราบวาบุคคลผูนั้นคือใคร  ดวยเหตุผลดังกลาวพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงไดบัญญัติใหบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการ  อันเปนเจตนารมณ 
ของกฎหมายที่สอดคลองกับความเปนธรรมอยางย่ิง  ในอันที่จะปองกันเกียรติยศและชื่อเสียงของบุคคล 
ที่ไดรับความเสียหายจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพ  บทบัญญัติดังกลาวยังไดบัญญัติไวสอดคลอง
กับเจตนารมณของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ที่ไดบัญญัติไววา  “บุคคลจะตองรับ 
ผิดในทางอาญา  ก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหตองรับผิด  เมื่อกระทําโดยประมาท  หรือเวนแตกฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิด  แมไดกระทํา 
โดยไมมีเจตนา” 

หากไมมีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาว  ผูเสียหายที่ถูกหมิ่นประมาทใสความ   
จากการเสนอขาวอันเปนเท็จของหนังสือพิมพ  หรือจากบทความตาง ๆ  ของผูประพันธ  ซ่ึงใชนามแฝง 
ในหนังสือพิมพ  ก็ไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดแตอยางใดทั้งส้ิน  อีกทั้งยังเปนชองทางให 
หนังสือพิมพที่มีพฤติการณประพฤติผิดจรรยาบรรณ  อาศัยชองโหวของกฎหมายเสนอขาว  หรือ 
บทความหมิ่นประมาทใสความผูอื่นไดโดยไมมีความผิด  ซ่ึงยอมกอใหเกิดความสับสนวุนวายในสังคม   
และเปนเร่ืองที่ขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติไวโดยแจงชัดใหบรรณาธิการ 
ตองรับผิดในฐานะตัวการแมจะไมมีเจตนาก็ตาม  ก็ยังมีบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไวโดยแจงชัด 
ใหผูกระทําตองรับผิด  แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  เชน  พระราชบัญญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเติม   
พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๑๖  บัญญัติไววา  กรณีที่ผูย่ืนคําขอเสียภาษีไมตรงความจริง  โดยไมรูวา 
เปนความเท็จ  ผูกระทําก็มีความผิด  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๔  บัญญัติไวดวยเชนกันวา   
“การกระทําความผิดลหุโทษ  ตามประมวลกฎหมายนี้  แมกระทําโดยไมมีเจตนาก็เปนความผิด...”  ฯลฯ   
เปนตน 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ไดบัญญัติไวอีกเชนกันวา  บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา 
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   
ซ่ึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็สอดคลองกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒   



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ซ่ึงบัญญัติไววา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น 
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดวาขณะที่ผูรอง  เปนบรรณาธิการ  ผูพิมพ  และผูโฆษณาหนังสือพิมพ 
ผูจัดการ  ไดเสนอขาวหมิ่นประมาทใสความโจทก  และขณะนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
บัญญัติใหผูรองในฐานะบรรณาธิการผูพิมพและผูโฆษณา  ตองรับผิดในฐานะตัวการ  ผูรองจึงตองมี 
ความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ดังที่ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงมิใชบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  และมิใชเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
ดังที่ผูรองอาง  ตรงขามกลับเปนบทบัญญัติที่ใหความเปนธรรมแกประชาชนผูสุจริตที่ไดรับความเสียหาย 
ตอชื่อเสียง  จากการเสนอขาวหรือบทความของหนังสือพิมพ  อีกทั้งยังมีเจตนารมณสอดคลองกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ในหมวดที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยทุกประการ  อีกทั้ง 
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไดบังคับใชจวบจนถึงปจจุบันเปนเวลา  ๖๔  ปมาแลว  อันเปน 
ชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญประกาศใช  รวม  ๑๖  ฉบับ  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ 
ก็ไดบัญญัติขอความเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๙  และนอกจากนี้ศาลยุติธรรม 
ก็ไดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาขอกฎหมาย  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไวหลายคดี   
โดยเฉพาะศาลฎีกายังไดเคยวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายในสวนนี้ไวดวยเชนกัน  ดังที่ปรากฏตามคําพิพากษา 
ศาลฎีกาที่  ๒๙๗๓/๒๕๒๒  ซ่ึงวินิจฉัยวา  “ตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เห็นไดชัดวา 
เจตนารมณของกฎหมายมุงใหบรรณาธิการเปนผูรับผิดชอบในฐานะตัวการ  ในขอความที่ลงในหนังสือพิมพ 
ที่ตนเปนบรรณาธกิาร  เมื่อหนังสือพิมพที่จําเลยเปนบรรณาธิการ  ลงขอความหมิ่นประมาทใสความโจทก...” 

ดังนั้น  แมนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  (ผูรอง)  ซ่ึงเปนบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา  หนังสือพิมพ 
ผูจัดการ  ไมไดเขียนขอความที่หมิ่นประมาทใสความผูรองคัดคานก็ตาม  แตเมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติไวโดยแจงชัดใหบรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณา  ตองรับผิด  (แมจะไมมีเจตนาก็ตาม)   
นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  (ผูรอง)  จึงตองรับผิดในฐานะตัวการ  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘ 

ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จะใชบังคับ 
แกคดีนี้  เมื่อนายตุลย   ศิริกุลพิพัฒน  (จําเลยที่  ๑)  โตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวตองดวยรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัตินี้มากอน  จึงใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา 
วินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตรวจคํารองแลวมีมติให 
รับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พุทธศักราช  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เนื่องจาก 
ทั้งสองคํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนประเด็นเดียวกันจึงใหรวมพิจารณาวินิจฉัยไวดวยกัน 
และมีหนังสือแจงใหนายชวน  หลีกภัย  วาหากประสงคจะชี้แจงหรือแสดงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ใหกระทําไดในวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

วันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดประชุมปรึกษาและรับคําชี้แจงแสดงความเห็น 
ของนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  และนายบรรเจิด   
สิงคะเนติ  พรอมตอบขอซักถามและรับพยานเอกสาร  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายกสภาทนายความ   และที่ปรึกษากรรมการผูทรงคุณวุฒิสภา 
การหนังสือพิมพแหงชาติ  ใหความเห็นโดยสรุปไดวา  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาตองมีความเปนอิสระ   
คือไมตกอยูในโทษทางอาญาไปดวย  เมื่อเอกชนถูกละเมิดสิทธิก็สามารถฟองรองดําเนินคดีในทางแพง   
และดําเนินการตามจรรยาบรรณสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  คนที่เปนบรรณาธิการไมควรจะถูกดําเนิน 
คดีอาญาฐานะเปนตัวการ  เพราะการเปนตัวการเทากับวาบังคับใหบรรณาธิการเปนเจาของคอลัมน  คือ 
เปนเสมือนหนึ่งวา  บรรณาธิการเปนคนเขียนบทความเอง  ในบางประเทศกองบรรณาธิการไมตองรับ 
ผดิตอขาวที่เสนอ  ในการกระทําความผิดในสวนที่ถือวาบรรณาธิการเปนตัวการเห็นวา  กวางเกินไปและ 
จะทําใหความเปนอิสระนอยลง  หากมีการแกไขกฎหมายเรื่องคาสินไหมทดแทนใหม  เปนคาสินไหม 
ในเชิงคาปรับเชิงลงโทษ  ก็สามารถจะเอาโทษกับหนังสือพิมพได  เหมือนกับวาเอาคดีอาญาซึ่งมีโทษ 
ปรับมารวมอยูในทางแพงเปนส่ิงที่หนังสือพิมพกลัวที่สุด 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  บรรณาธิการหนังสือพิมพผูจัดการรายวันและหนังสือพิมพผูจัดการ 
รายสัปดาห  ใหความเห็นโดยสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  ฯ  เปนกฎหมายที่ลาหลัง  เพราะวา   
ประกาศใชในสมัย  จอมพล  ป. พิบูลสงคราม  ซ่ึงเปนรัฐบาลเผด็จการ  ที่ผานมาวงการหนังสือพิมพ 
ในประเทศไทยไดเรียกรองใหเลิกกฎหมายฉบับนี้มาหลายคร้ัง  จนกระทั่งเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญป   



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

๒๕๔๐  สมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย  มีความเห็นวา  ควรยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ  และยกรางกฎหมาย 
ฉบับใหมข้ึนมาเรียกวา  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  แตจวบจนปจจุบันก็ยังมิไดมีการประกาศใช 
กฎหมายฉบับนี้  บรรณาธิการหนังสือพิมพ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา  มีภาระหนาที่ที่จะไปตรวจขาวทุกขาว 
เปนไปไมได  ก็ตองมีบรรณาธิการหัวหนาขาว  บรรณาธิการขาว  หรือผูรับผิดชอบอื่นดูแลเฉพาะเมือ่ถูกฟอง 
ไปข้ึนศาลก็ไมมีเวลาอยูแลว  หรือเวลาเสนอขาวแลวพาดพิงถึงผูใดใหไดรับความเสียหาย  ก็ตองไปชี้แจง 
ทําความเขาใจ  บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูเสียหาย  ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหส่ือมวลชนมเีสรีภาพ 
ตามมาตรา  ๓๙  และในมาตรา  ๔๑  ก็กําหนดใหส่ือมวลชนตองตรวจสอบอํานาจรัฐ  ส่ือมวลชนตองเปนอิสระ   
ตองปฏิบัติตามหนาที่ความเปนธรรม  และเสนอขาวตามความเปนจริงโดยไมมีอคติ  หรือสรางความเดือดรอน 
ใหกับผูใด  บรรณาธิการไมสามารถที่จะใชบังคับ  หรือบอกกับคอลัมนวาหามเขียนเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
ไมสามารถบังคับได  การที่กฎหมายกําหนดใหบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาตองรับผิดทางอาญาเปนเร่ือง 
ที่ไมถูกตอง  การรับผิดทางอาญานั้นโดยหลักแลวคนที่ลงมือกระทําความผิดนั้นจะตองไดรับโทษ  แตความผิด 
ของบรรณาธิการหนังสือพิมพในประเทศไทยนั้นตองรับผิดแทนคนเขียนรับผิดแทนนักขาวจึงเปนเร่ือง 
ที่ไมถูกตอง  เพราะวาการรับผิดแทนจะตองรับผิดแทนทางแพงได  รับผิดแทนทางปกครองได  แตรับผิด 
ทางอาญาในประเทศที่เจริญแลวไมมีการกระทํากัน  เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญใหสิทธิเสรีภาพกับประชาชน 
ตามมาตรา  ๓๙  แตกําหนดใหบรรณาธิการตองมารับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
จึงเห็นวาเปนเร่ืองไมถูกตอง 

นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน  ใหความเห็นโดยสรุปไดวา   
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ใหเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และก็ใหจํากัด 
ดวยกฎหมายตามวรรคสอง  มาตรา  ๔๑  ผูประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชน  ไมวาจะแขนงใดทั้งภาครัฐ 
และเอกชน  เชน  กิจการหนังสือพิมพ  ผูประกอบวิชาชีพตองมีเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารและ 
การแสดงความคิดเห็นไมตกอยูภายใตอาณัติของเจาของหรือผูบังคับบัญชา  รัฐธรรมนูญตองการให 
ผูประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนซ่ึงเปนกิจการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการรับรูขาวสารของประชาชน   
การแสดงความคิดเห็น  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจะตองมีจริยธรรมคอยกํากับจิตสํานึกของคนทํางาน 
ดานนี้  ประเด็นจึงมีวาการบริหารกิจการหนังสือพิมพ  ซ่ึงปจจุบันเปนอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ  มีพนักงาน 
เปนรอยเปนพันตองทํางานดวยความรวดเร็วในทางปฏิบัติ  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาไมสามารถจะมา 
กํากับหรือตรวจสอบดูขาวแตละชิ้นได  การใหบรรณาธิการมารับผิดทางอาญา  โดยถือวาเปนเสมือน 
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ตัวการนั้นไมเห็นดวย  ซ่ึงถาจะใหเกิดความเปนธรรม  ควรจะตองรับผิดในทางแพง  ไมควรที่จะมีโทษ 
จําคุก  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันผูดํารงตําแหนงซ่ึงถือเปนบุคคลสาธารณะ  นอกจากจะมีจริยธรรม  คุณธรรม   
ที่จะตองกํากับดูแลการพูด  การใชอํานาจตาง ๆ  แลว  สังคมตองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ 
การใชอํานาจนั้นดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ   
สังคม  และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  ฉะนั้นการที่ประชาชนจะเขามามี 
สวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได  ประชาชนตองรับรูขอมูลขาวสาร  และส่ือมวลชนนั่นเอง 
ที่ตองทําหนาที่ในการใหขาวตอประชาชน  รวมทั้งการตรวจสอบติชมการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ   
โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะ 

นายบรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ใหความเห็น 
สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  กําหนดวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวชัดแจง 
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง  ในการตรากฎหมายการใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  ตรงนี้แสดงวามีขอบเขตของสิทธิเสรีภาพที่ถูกผูกพันองคกรทั้งหลาย   
เพราะฉะนั้นขอบเขตแหงสิทธิจะตองดูความหมายขอบเขตสิทธิเสรีภาพมีความผูกพันมีขอบเขตแคไหน 
อยางไร  และผูกพันองคกรทั้งหลายที่ใชอํานาจอยางไร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มีขอบเขตแคไหน   
พระราชบัญญัติทั้งหลายจะตองอยูในขอบเขตของมาตรา  ๓๙  ซ่ึงโดยหลักแลวสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ผูกพันอํานาจรัฐ  แตโดยผลของการที่กฎหมายระดับตํ่ากวาไมวาจะเปนกฎหมายอาญา  กฎหมายแพง 
และพาณิชย  จะตองอยูภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ  การใชเสรีภาพอยูในกรอบของมาตรา  ๓๙  ไมมี 
ทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๒๐  ได  เมื่อใดที่เขาใชเสรีภาพเกินกรอบ 
ตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อนั้นถึงจะเปนการละเมิด  เปนหมิ่นประมาท  สรุปคือ  การใชสิทธิเสรีภาพอยูในกรอบ 
ที่รัฐธรรมนูญคุมครอง  หรือไม 

กรณีการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มีโอกาสไปขัดหรือแยงกับมาตรา  ๓๔  ได   
สิทธิของบุคคล  ครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนบุคคลยอมไดรับความคุมครอง   
มาตรา  ๓๙  เปนสิทธิที่มีเง่ือนไข  ซ่ึงตามวรรคสองกลาววา  หากใชไปแลวไปกระทบตอความมั่นคง 
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ตอชื่อเสียงนั้นไมได  เพราะเปนขอจํากัดเปนสิทธิที่มีเง่ือนไข  แตในขณะที่สิทธิของบุคคลเปนสิทธิ 
ที่ไมมีเง่ือนไข  เพราะฉะนั้นเมื่อสิทธิสองสวนนี้ขัดกัน  ตองถือวาสิทธิสวนบุคคลตองมากอน 

การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ส่ือมวลชนตองอยูภายใตขอบเขต 
ของมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  สรุปไดวา  โดยนัยความหมายของบทกฎหมายบอกทันทีไมไดวา   
มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ข้ึนอยูกับการใช  คือ  ทายที่สุดหากทําหนาที่ในกรอบ 
ของวิชาชีพแลว  แตยังตองรับผิดนั้น  อาจเปนการตีความมาตรา  ๔๘  ที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
แตตองคุมครองสิทธิสวนบุคคลในอีกดานหนึ่ง  ถาเขาเสียหายจริงก็นาจะมีการฟองเรียกรองอะไรตาง ๆ   
ได  มีแนวคิดหลายประเทศที่มองวา  บรรณาธิการไมควรที่จะรับผิดทางอาญา  แตมีกรณีเกิดปญหา  คือ   
การใชนามปากกาของคอลัมนนิสต ซ่ึงไมสามารถที่จะหาตัวตนของคนรับผิดชอบได  ตรงนี้จะเปนปญหา 
การตีความ  มาตรา  ๔๘  จะตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๙  ดวย   
ในหลายประเทศที่มีเสรีภาพกวางขวาง  เขาใชแนวทางที่จะไมเอาผิดในทางอาญา  แตอาจจะรับผิด 
ในทางแพงแทน 

ตอมานายบัณฑิต  ศิริพันธ  และนายไพบูลย  โพธิ์นอย  ทนายความของนายชวน  หลีกภัย   
ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เร่ือง  คัดคานคํารองของนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  โดยมี 
ขอความเชนเดียวกับคําคัดคานคํารองของจําเลยที่  ๑  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และมีความเหน็ 
เพิ่มเติมวา  หากพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ศาลสถิต 
ยุติธรรม  ก็คงจะตองหยิบยกปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  มาชานานแลว คงไมปลอยใหผูรอง  เพิ่งมารองตอศาลรัฐธรรมนูญเปนคดีนี้  แตเนื่องจาก 
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  มิใชเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ศาลสถิตยุติธรรม 
จึงพิจารณาพิพากษาคดีหมิ่นประมาท  ในคดีที่บรรณาธิการของหนังสือพิมพตกเปนจําเลย  โดยหยิบยก 
เอาบทบัญญัติของมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ข้ึนมาปรับใชบังคับลงโทษแกจําเลย 
ผูเปนบรรณาธิการมาแลวนับไมถวน  โดยเฉพาะในขณะปจจุบนัมีคดีที่บรรณาธิการหนังสือพิมพหลายฉบบั 
ถูกผูเสียหายฟองเปนจําเลยในคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท  คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม   
เปนจํานวนมากมายหลายคดี  โดยโจทกทุกสํานวนตางก็ขอใหศาลพิพากษาลงโทษจําเลยในฐานะบรรณาธิการ   
ผูพิมพ  และผูโฆษณาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  และตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
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มาตรา  ๔๘  ทั้งส้ิน  ในระหวางพิจารณาก็ไมเคยปรากฏวา  จําเลยในคดีใดเลยที่รองขอใหศาลสงเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
เชน  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยในคดีนี้  พฤติการณของผูรองในคดีนี้  จึงสอชัดเจนวามีเจตนา 
ประวิงคดี 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงมิใชบทบัญญัติที่ ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ดังที่จําเลยที่  ๑  อางแตประการใดทั้งส้ิน 

วันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดประชุมปรึกษาและรับฟงคําชี้แจงแสดงความเหน็   
ของพลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  ผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจสันติบาล   
พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับการ  ฝายอํานวยการ  ๔  กองบังคับการอํานวยการ   
กองบัญชาการตํารวจสันติบาล  ในฐานะผูแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

พลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  ผูบังคับการอํานวยการกรมตํารวจสันติบาล  มีความเห็น 
โดยสรุปวา  เห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  แมจะกําหนดวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการพูด   
การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อ ความหมายที่อื่น  ก็ตาม  แตวาตามวรรคสองก็สามารถจํากัด 
สิทธิไดโดยบัญญัติของกฎหมายเพื่อความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพหรือเพื่อความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ก็อยูภายใตบังคับ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  นี้ 

นอกจากนี้  มาตรา  ๓๙  วรรคส่ีบัญญัติให  หามเจาหนาที่ตรวจเซ็นเซอรขาวหรือบทความ 
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  เมื่อหามเจาหนาที่ดําเนินการในตรงนี้  ความรับผิดชอบในการตรวจ 
ก็เปนการรับผิดชอบของบรรณาธิการ  ตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงระบุใหบรรณาธิการ 
เปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  สวนมาตรา  ๔๑  แมวา 
จะใหเสรีภาพในการเสนอขาว  แตวาก็ใหอยูในจํากัดรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงก็ใหจํากัดอยูแลวตามมาตรา  ๓๔   
ของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียงยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒  และกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ที่บัญญัติใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทํา 
การอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและไดลงโทษไว 



หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับการ  ฝายอํานวยการ  ๔  กองบังคับการ 
ตํารวจสันติบาล  ใหความเปนสรุปไดวา  บรรณาธิการคือบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดทําตรวจแก   
คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  ดังนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ 
ตามหนาที่  หรือตามคํานิยามของพระราชบัญญัติการพิมพ  จะตองตระหนักและรับผิดชอบในหนาที่ 
และการกระทําของตนเองอยูแลว  ในการที่จะไมใหมีการพิมพหรือโฆษณาขอความที่ลงในหนังสือพิมพ   
เปนการลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือ  ความเปนอยูสวนตัว 
ของบุคคลอื่น  ซ่ึงสิทธิดังกลาวนี้รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔   
มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  ถึงมาตรา  ๓๓๐   
อยูแลว  เสรีภาพของหนังสือพิมพมีได  แตวาตองไมไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนตัวของบุคคลอื่นดวย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจพยานเอกสารและรับฟงพยานบุคคลเสร็จส้ินแลวใหรวม  คํารองที่  ๑   
และที่  ๒  เขาดวยกัน  เพราะเปนประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวาพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 
ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ 

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
มาตรา  ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 



หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน 
ตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  รัฐจะกระทํา 
มิได 

มาตรา  ๔๑  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง   
หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ 
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบอาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ 
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๒๖๔  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือ 
คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 
ของศาลอันถึงที่สุดแลว 



หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  ๕๙  บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทํา 

โดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท  หรือเวนแตในกรณีที่ 
กฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

กระทําโดยเจตนา  ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทํา 
ประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทําประสงคตอผล   
หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นมิได 

กระทําโดยประมาท  ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา  แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง 
ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ  และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวา 
นั้นได  แตหาไดใชใหเพียงพอไม 

การกระทํา  ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จักตองกระทํา 
เพื่อปองกันผลนั้นดวย 

มาตรา  ๘๓  ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  ผูที่ไดรวม 
กระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

มาตรา  ๓๒๖  ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง   
ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป   
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  ๓๒๘  ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ภาพวาด   
ภาพระบายสี  ภาพยนตร  ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ  แผนเสียง  หรือส่ิงบันทึกเสียง   
บันทึกภาพ  หรือบันทึกอักษร  กระทําโดยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ  หรือโดยกระทําการ 
ปาวประกาศดวยวิธีอื่น  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  และปรับไมเกินสองแสนบาท 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พิมพ”  หมายความวา  ทําใหเปนตัวหนังสือหรือรูปรอยอยางใด ๆ  โดยการกด  หรือการใช 

พิมพหิน  เคร่ืองกล  วิธีเคมี  หรือวิธีอื่นใดอันอาจใหเกิดเปนส่ิงพิมพข้ึนหลายสําเนา 



หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

“ส่ิงพิมพ”  หมายความวา  สมุด  แผนกระดาษหรือวัตถุใด ๆ  ที่พิมพข้ึน  รวมตลอดทั้งบทเพลง   
แผนที่  แผนผัง  แผนภาพ  ภาพวาด  ภาพระบายสี  ใบประกาศ  แผนเสียง  หรือส่ิงอื่นใดอันมีลักษณะ 
เชนเดียวกัน 

“หนังสือพิมพ”  หมายความวา  ส่ิงพิมพซ่ึงมีชื่อจาหนาเชนเดียวกันและออก  หรือเจตนา 
จะออกตามลําดับเร่ือยไป  มีกําหนดระยะเวลาหรือไมก็ตาม  มีขอความตอเนื่องกันหรือไมก็ตาม 

“ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
“ผูโฆษณา”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการผลิตส่ิงพิมพและจัดใหส่ิงพิมพนั้น 

แพรหลายดวยประการใด ๆ  ไมวาจะเปนโดยการขาย  เสนอขาย  จายแจก  หรือเสนอจายแจก  และไมวา 
การนั้นจะเปนการใหเปลาหรือไม 

“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ 
ควบคุมบทประพันธหรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ 

“เจาของหนังสือพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์หนังสือพิมพ 
มาตรา  ๔๑  หนังสือพิมพใดโฆษณาเรื่องเกี่ยวแกบุคคลใดคลาดเคลื่อนจากความจริง  และ 

อาจจะเกิดความเสียหายแกบุคคลนั้น  บุคคลนั้นอาจแจงเปนหนังสือขอใหบรรณาธิการหนังสือพิมพนั้น 
แกเองหรือลงพิมพหนังสือซ่ึงแกหรือปฏิเสธเร่ืองนั้น  การแกหรือลงพิมพหนังสือซ่ึงแกหรือปฏิเสธ 
เร่ืองที่วานี้จะตองลงพิมพในฉบับที่จะออกโฆษณาตอไปจากเวลาที่ไดรับคําขอดังกลาวแลว  หรือ 
ในฉบับที่ถัดไป 

เมื่อใดแกหรือลงพิมพหนังสือซ่ึงแกหรือปฏิเสธเร่ืองที่วานี้โดยถูกตองแลว  สิทธิในการฟอง 
ของบุคคลผูขอแกทั้งทางแพงและทางอาญาเปนอันระงับลง 

มาตรา  ๔๒  ถาขอความที่ใหแกหรือหนังสือซ่ึงแกหรือปฏิเสธเร่ืองตามมาตรา  ๔๐  หรือ   
มาตรา  ๔๑  นั้นขัดกับกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนการเสียดสี  หรือผูขอให 
แกมิไดแจงชื่อและที่อยูของตนใหชัดเจน  บรรณาธิการก็ไมตองแก  หรือนําลงพิมพ 

มาตรา  ๔๘  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ 
นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ 
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 
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ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว 
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย 

จรรยาบรรณหนังสือพิมพ 
เพื่อใหสถาบันหนังสือพิมพ  เปนที่เชื่อถือของประชาชนจึงเห็นสมควรกําหนด  จรรยาบรรณ   

ของผูประกอบวิชาชีพ  หนังสือพิมพข้ึน  ดังตอไปนี้ 
๑. การสงเสริมและรักษาไวซ่ึงเสรีภาพของหนังสือพิมพเปนภารกิจอันมีความสําคัญเหนืออื่นใด 

สําหรับผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ 
๒. การเสนอขาว  ภาพหรือการแสดงความคิดเห็น  ตองเปนไปดวยความสภาพ  สุจริต   

ปราศจากความมุงหวังในประโยชนสวนตน  หรืออามิสสินจางใด ๆ 
๓. การเสนอขาว  ตองเสนอแตความจริงพึงละเวนการตอเติมเสริมแตงหากปรากฏวา  ขาวใด 

ไมตรงตอความจริง  ตองรีบแกไขโดยเร็ว 
๔. การที่จะใหไดขาว  ภาพหรือขอมูลอยางใด ๆ  มาเปนของตน  ตองใชวิธีการที่สุภาพ  และ 

ซ่ือสัตย 
๕. ตองเคารพตอความไววางใจที่ไดรับมอบหมายจากการปฏิบัติหนาที่ในวิชาชีพ  ของตน 
๖. ตองปฏิบัติหนาที่ของตน  โดยถือเอาสาธารณประโยชนเปนสําคัญไมใชตําแหนงหนาที่ 

แสวงหาประโยชนสวนตนหรือหมูคณะโดยมิชอบ 
๗. ตองไมกระทําการใด ๆ  อันเปนการบั่นทอนเกียรติคุณของวิชาชีพหรือความสามัคคี 

ของเพื่อนรวมวิชาชีพ 
คําวินิจฉัย 
จากขอเท็จจริงตามคํารองและกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวมาแลวขางตน  

พิจารณามีความเห็นตามลําดับดังนี้ 
ประการที่หนึ่ง 
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  มีบัญญัติไวเปน  สองวรรค  คือ 
วรรคแรก  บัญญัติวา  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณา 

สิ่งพิมพนอกจากหนังสือพิมพ...  ฯลฯ 
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สวนวรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิด 
เปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย 

ดังนั้น   บทบัญญัติในวรรคแรกในขอความที่วา   “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวใน 
พระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ”  จึงเปนขอความสําคัญของบทบัญญัติทั้งสองวรรค   
โดยตองเปนบทบัญญัติประกอบในวรรคสองดวย  จึงจะทําใหบทบัญญัติแหงกฎหมายเกิดผลบังคับ 
โดยสมบูรณ  เมื่อจําเลยรองโตแยงวาพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ในสวนกรณีของหนังสือพิมพขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญรับไวพิจารณาวินิจฉัยแลว   
ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงตองพิจารณาวินิจฉัยทั้งสองวรรคของมาตรา  ๔๘  ประกอบกัน 

ประการที่สอง 
ตามประเด็นที่ศาลอาญากรุงเทพใตขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติ 

การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑   
หรือไม 

การพิจารณาแยกพิจารณาไดเปน  ๒  ประเด็นคือ 
ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ที่บัญญัติข้ึน 

ใชบังคับนั้นสอดคลองเปนไปตามหลักกฎหมายวาดวยตัวการหรือผูรวมกระทําผิด  หรือไม 
ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 
ในประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ที่บัญญัติข้ึน 

ใชบังคับนั้นสอดคลองเปนไปตามหลักกฎหมายวาดวยตัวการหรือผูรวมกระทําผิด  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บัญญัติ 

ความหมายและหนาที่ของผูพิมพ  ผูโฆษณา  บรรณาธิการไวชัดเจนวาเปนผูรับผิดชอบในการพิมพ   
การผลิต  จัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธหรือส่ิงอื่น  (รูปภาพเคร่ืองหมาย  ฯลฯ)   
ในส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพรวมทั้งเสนอขายจายแจก  ดังนั้นบทประพันธ  บทความ  ขอความ  รูป   
สัญลักษณ  เคร่ืองหมายใด ๆ  กรณีของส่ิงพิมพ  ผูพิมพและโฆษณาสวนในกรณีของหนังสือพิมพ   
ผูเปนบรรณาธิการ  ตองเปนผูตรวจ  คัดเลือกและรูเห็นบทประพันธ  บทความ  ฯลฯ  แลวนํามาพิมพ 
ลงในส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา  หรือบรรณาธิการ  จึงถือวามีสวนรูเห็นและมีเจตนา 
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รวมกระทํา  เผยแพร  และโฆษณา  ลงในส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพนั้นรวมกับผูประพันธ  ผูเขียนบทความ   
ผูทํารูปภาพ  เคร่ืองหมาย  สัญลักษณ  ฯลฯ  นั้นดวย  ถาการกระทํานั้นมีบทบัญญัติแหงกฎหมายบัญญัติ 
เปนความผิด  จึงถือเปนตัวการรวมกันตามที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  บัญญัติไว  พระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงบัญญัติใหตัวการรวมคนใดบางที่ตองรับโทษ  หรือยกเวนโทษ  ตามเง่ือนไข 
ที่กําหนดไว  ซ่ึงก็มีเหตุผลที่พิจารณาไดดังนี้ 

๑. เจตนารมณของมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ 
ในการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่  ๑๑/๒๔๘๔  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๑   

กันยายน  ๒๔๘๔  รอยตรี  เนตร  พูนวิวัฒน  ในฐานะกรรมาธิการไดตอบขอซักถามของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรซักถามไววา  “...กฎหมายการพิมพของเราไดแยกผูพิมพและผูโฆษณาออกเปนคนละคน   
ถาหากวาทานสมาชิกผูที่อภิปรายนั้นไดทราบความหมายในขอนี้แลว  ก็อาจจะหายความของใจได  ผูพิมพ 
เราไดบัญญัติไววา  คือบุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ผูโฆษณานั้น  คือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบ 
ในการผลิตส่ิงพิมพ  และจัดใหส่ิงพิมพนั้นแพรหลายดวยประการใด ๆ  ความผิดแปลกแตกตางกันยอมมี 
เชนนี้นั้นประการหนึ่ง  อีกประการหนึ่งผูอภิปรายอาจจะยังไมเขาใจวาส่ิงพิมพและหนังสือพิมพนั้นตางกัน 
อยางไร  ส่ิงพิมพนั้นเรารวมทั้งหนังสือพิมพดวยก็จริง  แตเมื่อกฎหมายฉบับนี้ไดประกาศในที่ใดวาส่ิงพิมพ 
นอกจากหนังสือพิมพแลว  ส่ิงพิมพนั้นหมายความวาหนังสือพิมพที่ออกเปนเลมอยางโนเวล  เปนตน   
ในมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  (มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง)  เราพูดถึงส่ิงพิมพนอกจากหนังสือพิมพ  คือ 
หมายความผูประพันธที่เปนเลมอยางโนเวล  ไมใชหนังสือพิมพ  เมื่อเปนเชนนี้แลวส่ิงพิมพนั้นก็หามี 
บรรณาธิการไม  เพราะฉะนั้นเราจึงเอาโทษแกผูประพันธ  เมื่อไมไดตัวผูประพันธแลว  จึงลงโทษผูพิมพ   
เพราะผูพิมพเปนผูอยูใกลชิด  กอนจะพิมพส่ิงใดนั้นจําเปนตองตรวจตราเสียใหแนนอนแลวจึงพิมพ 
ลงไปในมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  (มาตรา  ๔๘  วรรคสอง)  นี้แหละพูดถึงหนังสือพิมพ ๆ  นั้นเราเอาความผิด 
ทั้งบรรณาธิการและผูประพันธ  ตอเมื่อไมไดตัวทั้งสองนี้เราจึงเอาตัวผูพิมพ  เดิมทีนั้นรัฐบาลใหเอาเปน 
ผูโฆษณา  เราเห็นวาผูโฆษณานั้นยังหางไกลผูพิมพ  เพราะหนังสือพิมพออกแลวจึงโฆษณา  จึงเห็นวา 
ผูพิมพมีความใกลชิดกวา...” 

จากการตอบขอซักถามของ  รอยตรี  เนตร  พูนวิวัฒน  ในฐานะกรรมาธิการตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในขณะนั้นอาจกลาวไดวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มีเจตนารมณที่กําหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบ 
ของบุคคลในการเสนอขาวไวเปนพเิศษในกรณีที่ไดมีการกระทําความผิดนอกเหนือจากที่กําหนดไวใน 



หนา   ๑๓๙ 
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พระราชบัญญัติดังกลาว  เชน  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐ  ความผิด 
เกี่ยวกับศาสนา  เปนตน  โดยแยกเปนกรณีการโฆษณาสิ่งพิมพ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 
ผูประพันธซ่ึงต้ังใจโฆษณาบทประพันธตองรับผิดชอบเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือ 
ไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  สวนกรณีของหนังสือพิมพ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง   
บัญญัติใหบรรณาธิการ  เปนตัวการรวมกับผูประพันธ  แตถาไมไดตัวผูประพันธบรรณาธิการตองรวม 
รับผิดชอบกับผูพิมพในฐานะเปนตัวการดวย 

คําชี้แจงของกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎรดังกลาวแสดงให เห็นเจตนารมณของ 
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไวชัดเจนแลว 

๒. สําหรับมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ที่บัญญัติวา  เมื่อมีความผิดนอกจาก 
ที่ระบุในพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  ผูประพันธ  ซ่ึงต้ังใจใหโฆษณา 
บทประพันธตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษผูพิมพ 
เปนตัวการ  สวนกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  ถาไมไดตัว 
ผูประพันธใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยนั้นเห็นไดวากฎหมายไดบัญญัติเอาความผิดตัวการรวม 
ไวเปนบางคน  ในบางกรณี  คือ  ในกรณีส่ิงพิมพ  มาตรา  ๔๘  ของพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหผูประพันธ 
ซ่ึงต้ังใจ  (เจตนา)  ใหโฆษณาสิ่งพิมพอันเปนความผิดตามกฎหมายอื่นรับผิดเปนตัวการแตผูเดียวโดยยกเวน 
ใหแกผูพิมพซ่ึงเปนตัวการรวมไมตองรับโทษ  แตหากไมไดตัวผูประพันธหรือผูประพันธไมตองรับผิด   
ตัวอยางเชน  ผูประพันธเขียนบทความทิ้งไวมีผูอื่นลักลอบเอาไปใหผูพิมพทําการพิมพโฆษณา  หรือผูพิมพ 
หยิบเอาไปพิมพโฆษณาโดยที่ผูประพันธมิไดอนุญาตหรือรับรู  ฯลฯ  เปนตน  กฎหมายก็ไมยกเวนโทษ 
ผูพิมพซ่ึงเปนตัวการรวมโดยใหเอาโทษผูพิมพเปนตัวการ 

กรณีหนังสือพิมพซ่ึงตองมีบรรณาธิการรับผิดชอบ  มาตรานี้บัญญัติใหผูประพันธและบรรณาธิการ 
รวมเปนตัวการรับผิดและรับโทษโดยยกเวนโทษผูพิมพซ่ึงเปนตัวการรวม  แตหากไมไดตัวผูประพันธ 
ก็ไมยกเวนโทษผูพมิพ  โดยใหเอาโทษแกผูพิมพและบรรณาธิการเปนตัวการรวมกัน 

อยางไรก็ตาม  แมวาตัวการรวมตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น  กระทําความผิดตามกฎหมาย 
ที่บัญญัติไวในขณะนั้นวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวตองรวมรับผิดและรับโทษในฐานะเปนตัวการ 
เทากัน  แตตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ยกเวนใหผูพิมพซ่ึงเปนตัวการรวม 



หนา   ๑๔๐ 
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ไมตองรับโทษ  เปนการยกประโยชนใหกับผูพิมพ  เฉพาะในเงื่อนไขกรณีที่ไดตัวผูประพันธมารับโทษ   
อันเปนกฎหมายที่เปนคุณแกตัวการรวมในลําดับความสําคัญที่หางออกมา 

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๑  ยังบัญญัติไววา  กรณีหนังสือพิมพที่ผูพิมพ 
และบรรณาธิการที่กระทําความผิดสําเร็จแลว  หากผูเสียหายแจงใหแกหรือลงพิมพขอความปฏิเสธเร่ือง 
หรือขาวที่คลาดเคลื่อน  ถาหนังสือพิมพดังกลาวไดแก  หรือลงพิมพหนังสือแก หรือปฏิเสธเร่ืองดังกลาว 
ถูกตองตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวแลว  สิทธิการฟองรองทางแพงและอาญาของผูเสียหายที่ขอใหแกขาว 
เปนอันระงับลง  ฯลฯ  ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายที่เปนคุณแกผูที่ทําความผิดสําเร็จแลวเชนกัน  โดยที่กฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายอื่นไมมีบทบัญญัติยกเวนโทษในกรณีเชนวานี้แตอยางใด 

๓. หลักความรับผิดในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหนึง่  บญัญติัวา   
“บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา...”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การกระทํา 
โดยเจตนาไดแก  กระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผลหรือ 
ยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น”  และวรรคหา  บัญญัติวา  “การกระทําใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผล 
อันหนึ่งอันใดขึ้น  โดยงดเวนการที่จักตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้นดวย” 

หลักความรับผิดเพื่อละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๒๐  ที่บัญญัติวา   
“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดีแกรางกายก็ดี  
อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี  ทานวาผูนั้นทําละเมิด  จําตองใชคา
สินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  และมาตรา  ๔๒๑  บัญญัติวา  “การใชสิทธิซ่ึงมีแตจะทําใหเกิดเสียหาย 
แกบุคคลอื่น  ทานวาเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย”  มาตรา  ๔๒๒  บัญญัติวา  “ถาการฝาฝนบทบังคับ 
แหงกฎหมายใดอันมีที่ประสงคเพื่อจะปกปองบุคคลอื่น ๆ  ผูใดทําการฝาฝนเชนนั้นเปนผูผิด”  และ 
มาตรา  ๔๒๓  วรรคแรก  บัญญัติวา  “ผูใดกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความอันฝาฝนตอความจริง   
เปนที่เสียหายแกชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลอื่นก็ดี  หรือเปนที่เสียหายแกทางทํามาหาไดหรือ 
ทางเจริญของเขาโดยประการอื่นก็ดี  ทานวาผูนั้นตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเขาเพื่อความเสียหาย 
อยางใด ๆ  อันเกิดแตการนั้น  แมทั้งเมื่อตนมิไดรูวาขอความนั้นไมจริงแตหากควรจะไดรู”  เห็นไดวา   
การละเมิดสิทธิเสรีภาพ  การใชสิทธิจนเกินขอบเขตทําใหเกิดการเสียหายตอบุคคลอื่น  การฝาฝน 
บทบังคับแหงกฎหมายที่มีไวเพื่อปกปอง  (สิทธิเสรีภาพ)  ผูอื่น  การกลาวหรือไขขาวแพรหลาย 



หนา   ๑๔๑ 
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ซ่ึงขอความเท็จเปนที่ เสียหายแกชื่อเสียง  เกียรติคุณ  การประกอบอาชีพ  (ที่ถูกตองตามกฎหมาย)   
ในความเจริญ  แมเจตนา  ประมาท  หรือควรจะไดรูก็ถือวาเปนผูผิด  ตองชดใชคาสินไหมทั้งส้ิน   
โดยความรับผิดทางแพงในทางละเมิดสิทธิเสรีภาพบุคคลอื่นนั้น  แมเพียงจะทําใหเกิดความเสียหาย   
ควรจะไดรู  หรือฝาฝนบทกฎหมายที่คุมครองผูอื่นก็ใหสันนิษฐานไวกอนแลววาเปนผูผิด 

ดังนั้น  เมื่อบรรณาธิการมีหนาที่ตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ในการจัดทํา   
ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ  ในประการหนึ่งคือใหเปนไปตาม 
บทบัญญัติของกฎหมาย  มิใหไปหมิ่นประมาท  ละเมิดหรือไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   
แมบรรณาธิการจะอางวา  มิไดจัดทํา  ตรวจแก  หรือควบคุมบทประพันธดังกลาว  แตเมื่อมีการกระทํา 
อันเปนการหมิ่นประมาทหรือละเมิดตอกฎหมายเกิดข้ึน  ก็จะนํามาเปนเหตุยกเวนใหไมตองรับผิด 
เปนตัวการรวมกับผูประพันธ  หรือผูส่ือขาวที่ เปนผูเขียนขาวอันเปนผูประพันธขอความของขาว 
ในหนังสือพิมพนั้นมิได  ทั้งนี้  ดวยเหตุผลตามที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหา   
บัญญัติวา  การกระทําหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จักตองกระทํา 
เพื่อปองกันผลข้ึน  โดยเจตนาประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลที่อาจจะเกิดข้ึนไดนั้นตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคสอง  นั่นเอง 

สรุปแลวพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  สอดคลองเปนไปตามประมวลกฎหมาย 
อาญา  มาตรา  ๘๓  ประกอบมาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคหา  กลาวคือ  โดยผลของ 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  ที่บัญญัติกําหนดหนาที่ของผูพิมพ  ผูโฆษณา   
บรรณาธิการ  อันเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดหนาที่บุคคลไว  หากบุคคลนั้นปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ 
หนาที่จนเกิดเปนความผิดรวมกัน  จึงเขาองคประกอบเปนผูรวมกระทําความผิดการอางหรือปฏิเสธวา 
ตนเองไมไดรวมรูเห็นการกระทําความผิดยอมฟงไมข้ึน  เมื่อกฎหมายบัญญัติเอาโทษตัวการรวมที่ใกลชิด 
การทําผิดมากที่สุดโดยยกเวนโทษใหกับตัวการรวมที่หางจากการกระทําผิดบางคนไวตามเง่ือนไข  จึงเปน 
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการพิมพที่บัญญัติลําดับความรับผิดและรับโทษของผูรวมกระทําผิดในทาง 
ที่เปนคุณภายใตหลักการของกฎหมายวาดวยตัวการหรือผูรวมกระทําผิดทุกประการ  สวนขอเท็จจริง 
ที่เกิดข้ึนจริงหากผูพิมพ  ผูโฆษณาและบรรณาธิการปฏิเสธวาไมรูเห็นดวยเหตุประการใดอันจะทําให 
พนจากความรับผิดหรือเปนเพราะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  เชน  ไปตางประเทศ  หรือเจ็บปวย  ฯลฯ   
เปนตน  ก็ยังสามารถนําพยานหลักฐานเขาสืบหักลางคําฟองตอศาลยุติธรรมอีกได 
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ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม  พิจารณาไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  อันถือวาไดคุมครองสิทธิเสรีภาพนี้ 
ไวโดยชัดแจง 

แตขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  บัญญัติไววา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
หรือใชสิทธิ  เสรีภาพ  ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

และเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ที่บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ   
ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวหรือแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณะชน   
อันเปนการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัว 
จะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

เห็นไดวาเปนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่สอดคลองเปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ 
พลเมือง  ขอ  ๑๗  ที่กําหนดวา  “บุคคลจะถูกแทรกแซงความเปนอยูสวนตัวในครอบครัว  เคหะสถาน ฯ   
โดยไมชอบดวยกฎหมายไมได” 

ดังนั้นสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  
วรรคแรก  จึงไมใชสิทธิเสรีภาพที่เด็ดขาด  แตเปนสิทธิเสรีภาพที่ถูกจํากัดไดตามเงื่อนไข  ซ่ึงบัญญัติไว
ตอมาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  กลาวคือ  การใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
วรรคหนึ่ง  ตองอยูในเง่ือนไขแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๓๔   

ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๓๙   
วรรคสอง  ไดมีประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  บัญญัติความผิดฐานหมิ่นประมาท  และกําหนด 
โทษไวดวยโดยมีประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  บัญญัติเปนขอยกเวน 
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การกระทําที่ไมตองรับผิดและรับโทษตามลําดับไว  ซ่ึงการกระทําในสองมาตรานี้จําเลยตองเปนผูแสดง 
หลักฐานพยาน  นําสืบตอศาลยุติธรรมเองเพื่อหักลางคําฟอง  อันเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม  และ 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่คุมครองไว 

อนึ่ง  หนังสือพิมพมีบุคคลเปนเจาของ  เปนผูผลิต  ผูโฆษณา  จําหนาย  จายแจก  หนังสือพิมพ 
ที่ลงบทความขาวสารใหแกประชาชนซ่ึงเปนผูรับจําหนายจายแจกและเปนผูบริโภคขาวสารตามขอความ 
ในหนังสือพิมพ  ดังนั้นผูทําหนังสือพิมพจึงเปนผูดําเนินธุรกิจเพื่อผลประโยชนของตนเอง  คือ  มุงผลกําไร 
เปนหลัก  เมื่อดําเนินธุรกิจเพื่อใหเกิดรายได  การผลิตส่ือส่ิงพิมพอาจจะตองอาศัยการพาดหัวขาว   
ประพันธขาว  บทความเพื่อดึงดูดใหประชาชนผูบริโภคส่ือเกิดความสนใจ  และซ้ือหาไปบริโภค  อีกทั้ง 
ยังตองแขงขันกับผูที่ผลิตส่ือรายอื่น ๆ  ดวย  จึงตองนํากลยุทธ  วิธีการตาง ๆ  ทุกแนวทางมาใชเพื่อให 
ไดเปรียบคูแขงทางการคา  ดังนั้นในบางครั้งคุณภาพของขอความในส่ือส่ิงพิมพ  จึงมักจะถูกเสริมแตง 
จนคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  เพื่อดึงดูดความสนใจของประชาชนผูบริโภค  ประกอบกับผูทําธุรกิจ 
เกี่ยวกับส่ือส่ิงพิมพมีความรูทางจิตวิทยาอยางดีวาผูบริโภคตองการบทความหรือขอความ  ภาพ  เร่ือง  ฯลฯ   
ในแนวใด  เชน  ต่ืนเตน  สรางปมสําคัญใหติดตาม  หรือการใชขอความในทํานองวิพากษวิจารณ  ประณาม   
หรือทํานองย่ัวยุเพื่อใหผูอานเกิดความโกรธ  สะใจ  ต่ืนเตน  คลอยตาม  หรือเขียนเปนบทความคอลัมน 
เพื่อสรางชื่อเสียงใหผูประพันธ  รวมทั้งการโนมนาวชักจูงใหมีความเห็นคลอยตาม  หรือแนวรวม   
รวมทั้งอางวาความเห็นของตน  (ผูประพันธบทความ)  เปนความเห็นรวมของมหาชน  ปจจุบันส่ือส่ิงพิมพ   
(หนังสือพิมพ)  จํานวนมากที่ผูผลิตส่ือไมยึดหลักจรรยาบรรณหนังสือพิมพมักมีการไขขาวในลักษณะ 
เกินจริง  ผิดขอเท็จจริง  หรือสรางขาวเท็จ  โดยอางชื่อบุคคลลึกลับ  หรืออักษรยอ  เปนผูใหขาวหรือ 
เปนผูกระทําอันเปนปมนาสงสัยใหคนติดตามขาวอยูบอยคร้ัง  จึงเปนการลงขาว  ไขขาวที่ไมเปนกลาง 
และไมอยูบนพื้นฐานขอเท็จจริงตามความจริง  บางกรณีเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น 
โดยไมคอยจะยึดมั่นในอุดมการณและยึดจรรยาบรรณของหนังสือพิมพอยางเครงครัดและบริสุทธิ์ใจ   
และเปนผลใหถูกฟองรอง  ดําเนินคดีอยูบอยคร้ัง  นอกจากนั้นก็มักใชขออางวาเปนฐานันดร  ๔  มีสิทธิ 
เสรีภาพเหนือกวาบุคคลอื่น  อางวาเปนบทความที่แสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเพื่อประโยชนสาธารณะ   
ทั้งที่ขอความบทประพันธหรือบทความที่อางวาเปนการแสดงความคิดเห็น  เปนการใชคําดา  คําประณาม   
กลาวหาอยางเล่ือนลอยไมมีหลักฐานพยานยืนยัน  อางการกระทําของบุคคลที่ตนตองการดาวาเปนการเปดเผย 
เพื่อประโยชนสาธารณะชนเปนตน  ทั้ง ๆ  ที่เห็นไดชัดเจนวาการลงบทความนั้นเปนการละเมิดสิทธิ 
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เสรีภาพบุคคลอื่น  อันเขาขายหมิ่นประมาท  ทําใหบุคคลอื่นเส่ือมเสียเกียรติยศ  ชื่อเสียง  ผูที่ไดรับ 
ผลกระทบเพราะถูกละเมิด  จึงยอมใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายเพื่อใชสิทธิทางศาลได  ซ่ึงผูพิมพหรือผูประพันธและบรรณาธิการก็มีหนาที่อางสิทธิเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญข้ึนอางโตแยงในศาล  รวมทั้งนําพยานหลักฐานเขาสืบหักลางขอกลาวหาหรือคําฟอง 
ไดเชนกัน 

ดังนั้น  การอางสิทธิเสรีภาพของตนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   
และการโฆษณาวามีสิทธิพิเศษเหนือบุคคลธรรมดาทั่วไปเพื่อใหตรากฎหมายคุมครองหรือยกเวนมิให 
ตนถูกฟอง  โดยที่ผูเสียหายหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากการเผยแพรไขขาวไมมีสิทธิเสรีภาพที่จะไดรับ 
การคุมครองหรือยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพื่อใชสิทธิทางศาลได  ยอมขัดตอเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองของกฎหมาย 
เทาเทียมกัน 

อยางไรก็ดีพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๑  ประกอบมาตรา  ๔๘  ก็ยังไดบัญญัติ 
เอื้อประโยชนเปนขอยกเวนโทษใหกับผูพิมพซ่ึงเปนผูรวมกระทําผิดไวในบางกรณีแลว  สวนความผิด 
ฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  นั้น  หากการกระทําของผูพิมพ  ผูโฆษณา   
บรรณาธิการ  และผูประพันธ  เปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตตามประมวลอาญา  มาตรา  ๓๒๙   
หรือพิสูจนขอที่ถูกหาวาหมิ่นประมาทเปนความจริงตามเง่ือนไขในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓๐   
ผูพิมพ  ผูโฆษณา  บรรณาธิการ  และผูประพันธก็ไมตองรับผิดหรือรับโทษตามลําดับ  โดยตองนําสืบ 
ตอศาลใหปรากฏตามกระบวนการยุติธรรม 

เมื่อพิจารณาขอความในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ที่วา   
“ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธ 
ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย”  นั้น  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง   
มีเจตนารมณ  ยกเวนความรับผิดและรับโทษใหกับผูพิมพซ่ึงเปนตัวการหรือผูรวมกระทําผิดตามเงื่อนไข 
ที่วา  เมื่อผูประพันธไมตองรับผิดเชนมีคนนําบทประพันธของผูประพันธมาพิมพโฆษณาโดยผูประพันธ 
ไมอนุญาตหรือไมรู  หรือกรณีอื่น  เชนนี้เปนตน  หรือในเง่ือนไขที่ไมไดตัวผูประพันธ  เชนไมรูตัววาเปนผูใด   
หรือปกปด  ซอนเรน  ปดบังไวเพื่อมิใหผูประพันธตองรับผิด  ฯลฯ  เปนตน  อันถือวาเปนการกระทํา 
ในลักษณะชวยเหลือผูกระทําผิด  หรือสมคบกันทําผิด  (รวมกระทําผิด)  หรือกระทําผิดเองโดยประพันธ 
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บทความขึ้นเสียเอง  หรือโดยอางวาไมรูตัวผูประพันธหรือไมแสดงหลักฐานวามีตัวผูประพันธอยูจริง   
รวมทั้ง  ถ่ินฐาน  ที่อยู  อันสามารถใหไดตัวผูประพันธมารับผิด  กรณีดังนี้จึงเปนเง่ือนไขที่พระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติยกเวนโทษใหผูพิมพ  เพราะมีหนาที่ในการจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ   
รวมถึงเปนผูโฆษณาดวยตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  อันเปนตัวการตามบทบังคับ 
ของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงมิใชกฎหมายที่ 
จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตเปนกฎหมายที่มุงคุมครอง 
สิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่นและเพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ 
หรือสุขภาพของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

เหตุผลสําคัญอกีประการหนึ่ง  แมแตในสหภาพยุโรปศาลสิทธิมนุษยชนแหงสหภาพยุโรปก็ได 
วินิจฉัยในคดี  Radio  France  VS  France  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๓  วาบรรณาธิการก็ตองรับผิด 
ฐานเปนตัวการรวมกับผูประพันธ  โดยไมขัดตออนุสัญญาวาดวยการปองกันสิทธิมนุษยชนและสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานของบุคคลแหงสหภาพยุโรป  ดังนั้นพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงสอดคลอง 
เปนไปในแนวทางเดียวกับประเทศที่เจริญแลวในยุโรปและสอดคลองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
วรรคสอง  ที่คุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล 
มิใหถูกละเมิดโดยการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น  อันเปนไปตามหลักสากลคือปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิพลเมือง  ขอ  ๑๗ 

พิจารณาแลวมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ประกอบ  มาตรา  ๔   
เปนบทบัญญัติที่เปนไปสอดคลองตามหลักแหงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๕๙  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๓๒๖  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  ทุกประการ  ไมมีขอความใด 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ที่บัญญติัใหพนักงานหรือลูกจางเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นดวยนั้น 
ก็ตองอยูภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  ประกอบพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๒  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๓๒๖  ดวย   



หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

อีกทั้งพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๔  ไมมีขอความใดขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ดวย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


