
 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริง 
๑. ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดรับคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน   

ซ่ึงไดอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อ 
เสนอคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง  เปนผู 
ขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง   

๒. สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติหนาที่ 
อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญในการตีความเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

 ๒.๑ ฝายแรก  เห็นวาการตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชน 
จะตองนํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  กลาวคือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษร  และ 
ตองเปนไปอยางเครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไว 
ตามมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 
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 ๒.๒ ฝายที่สอง  เห็นวาการตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจและหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาที่ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น   
จะตองตีความในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน 
เปนสําคัญ  รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
ไดตามหลักนิติรัฐ  ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมี 
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  จึงเห็นไดวากรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา   
ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ก็ถือเปนหนาที่ 
ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติให 
สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง   
ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติก็ถือเปนหนาที่ 
ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

๓. ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง   
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเร่ืองนี้ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับกรณี 
ที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชกิ 
วุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็นโตแยงกัน 
อยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจ 
จึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย 

๔. ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และ 
มาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามี 
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สมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ทั้งสองสภา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว   
ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังนี้   
๑. ตามคํารองขอ  ๑ - ๓  (ตามขอเท็จจริง  ขอ  ๑ - ๓)  ถือเปนปญหาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนญู   

มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
๒. ตามคํารองขอ  ๔  (ตามขอเท็จจริง  ขอ  ๔)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

๒  ประเด็นคือ 
ประเด็นที่  ๑  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

จะสามารถยื่นเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม 

ประเด็นที่  ๒  หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
สามารถย่ืนคํารองตามประเด็นที่  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  
คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๓๐  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกต้ัง 
มาตรา  ๑๓๑  เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูใน 
วันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่ 

มาตรา  ๑๓๓  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๖ 
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๗ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๒๘ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  หรือศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ 
วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา  ๑๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 
อีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๓๗  กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมลัีกษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาปกอน

ดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

มาตรา  ๑๓๙  กรรมการการเลือกต้ังตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนดใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๔๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙ 
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(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 

(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 
มาตรา  ๑๔๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน   

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อ 
รองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๖๘  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗  
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
มาตรา  ๒๖๖  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
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คําวินิจฉัย 
๑. ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดย่ืนคํารองเปนหนังสือมีรายการครบถวน 

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  วรรคหนึ่ง   
พรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบโดยมีขอความถูกตองเปนอยางเดียวกันจํานวนย่ีสิบชุด  ตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๖  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคแรก 

๒. คํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา  สมาชิกวุฒิสภารักษาการจํานวน  ๓๕  คน  รวมกันลงชื่อเพื่อขอใหประธานรัฐสภาสงคํารอง 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เพื่อมีคําส่ังใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  (กกต.)  ๓  คนที่ยังปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบันพนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  แตมีสมาชกิวุฒิสภารักษาการอีกกลุมหนึ่งคัดคานวาไมมีอํานาจทําได  ถือเปนปญหาของวุฒิสภา 
เกิดข้ึนแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วาสมาชิกวุฒิสภา 
รักษาการทั้ง  ๓๕  คน  และประธานวุฒิสภามีอํานาจทําไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สมาชิกวุฒิสภารักษาการจํานวน  ๓๕  คน  ใชสิทธิรวมกันลงชื่อ 
เพื่อใหประธานวุฒิสภาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
แลวมีสมาชิกวุฒิสภาอีกกลุมหนึ่งคัดคานนั้น  เปนการใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาแตละคน  เมื่อมี 
การโตแยงคัดคานกันเองในกรณีนี้  ถือวา  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาซ่ึงเปนองคกรแลว 
เกิดปญหากับองคกรอื่นหรือเกิดเปนปญหาขึ้นในการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาแตอยางใด  แตเมื่อประธาน 
วุฒิสภาไดเสนอคํารองของสมาชิกวุฒิสภารักษาการทั้ง  ๓๕  คน  ตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๔๒   
มาใหพิจารณา  อันเปนการใชสิทธิและดําเนินการตามหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาและประธานวุฒิสภา 
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติไวโดยครบถวนจึงไมมีสวนเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
จึงมีความเห็นไมรับคํารองในประเด็นนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

๓. ตามคํารองของประธานวฒุิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยในอีก  ๒  ประเด็น  คือ 
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ประเด็นที่  ๑  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
จะสามารถยื่นเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม 

ประเด็นที่  ๒  หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
สามารถย่ืนคํารองตามประเด็นที่  ๑ ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  คือ 
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

การพิจารณาประเด็นที่  ๑ 
ตามประเด็นที่  ๑  นี้  มีปญหาวาสมาชิกวุฒิสภารักษาการ  ๓๕  คน  ที่ยังปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบัน 

จะรวมกันลงชื่อในคํารองกลาวหา  กกต.  ๓  คนวาขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ไดหรือไม 
พิจารณาไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  กําหนดอายุของวุฒิสภาไวแนนอนวามีอายุคราวละหกปนับแต 
วันเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  จึงกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมต้ังแต 
วันเลือกต้ัง  และในมาตรา  ๑๓๓  (๑)  กําหนดวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออก 
ตามอายุของวุฒิสภา  และมาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา  เมื่ออายุวุฒิสภาส้ินสุดลงเพื่อประโยชนในการดําเนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง 
ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่ 

ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาของวุฒิสภาที่ส้ินสุดอายุลงจึงส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกวุฒิสภาแลว   
เมื่อเปนสมาชิกวุฒิสภารักษาการยอมใชสิทธิเฉพาะตัวในฐานะผูมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยทั่วไป 
จึงทําไมได  จะทําหนาที่ไดเพียงเทาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติไว  อันเปนกิจกรรมเฉพาะที่มี 
ความสําคัญอยางย่ิงยวด  และตองดําเนินการโดยเรงดวนเทานั้น  คือ 

๑. ประชุมแทนสภาผูแทนราษฎรที่ส้ินสุดอายุหรือยุบสภา ฯ  ใหความเห็นชอบผูที่ประธาน 
องคมนตรีเสนอผูสมควรดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๙   
เปนองคประชุม ฯ  ในการปฏิญาณตนเขารับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา  ๒๑  ประชุม ฯ   
รับทราบแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศตามมาตรา  ๒๒  ประชุม ฯ  รับทราบ 
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รัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริย  หรือใหความเห็นชอบพระนามผูที่องคมนตรีเสนอตอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาใหความเห็นชอบการขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา  ๒๓   
ประชุม ฯ  ใหความเห็นชอบประกาศสงครามตามมาตรา  ๒๒๓ 

๒. การประชุมวุฒิสภาเพื่อทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบให 
บุคคลดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๑๓๘  คือ  เลือกกรรมการการเลือกต้ัง  มาตรา  ๑๔๓  กําหนดเวลา 
เลือกกรรมการการเลือกต้ังที่หมดวาระหรือพนจากตําแหนงใหแลวเสร็จ  มาตรา  ๑๙๖  เลือกผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา  มาตรา  ๑๙๙  เลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มาตรา  ๒๕๗  เลือกตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๑  ดําเนนิการภายในเวลาในการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ   
มาตรา  ๒๗๔  (๓)  เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  มาตรา  ๒๗๗   
ใหความเห็นชอบการแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุด  มาตรา  ๒๗๘  เห็นชอบการแตงต้ังตุลาการและ 
ประธานตุลาการศาลปกครองสูงสุด  มาตรา  ๒๙๗  (๓)  เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง  มาตรา  ๒๙๗  เลือกคณะกรรมการ  ปปช.  มาตรา  ๓๐๒  เห็นชอบแตงต้ังเลขาธิการ 
คณะกรรมการ  ปปช.  และมาตรา  ๓๑๒  เลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

๓. ประชุมพิจารณามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
เห็นไดวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  มิไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภารักษาการมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๒  ซ่ึงเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูที่ยังคงดํารงสมาชิกภาพสมาชิกวุฒิสภาอยูเทานั้น  เห็นไดจาก 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือ 
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  ...ฯลฯ”  อันหมายถึงบุคคลผูยังคงมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกของสภา 
ทั้งสองนั้นโดยตรง  สมาชิกวุฒิสภารักษาการซ่ึงพนจากการมีสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาแลว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  (๑)  จึงไมมีอํานาจทําได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ก็บัญญัติ 
จํากัดการใชอํานาจหนาที่เปนการเฉพาะไวชัดเจนวา  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘   
ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุด  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภา   
(ส.ว.)  ที่ไดรับเลือกตั้งใหมจะเขารับหนาที่  มิใชใหดํารงตําแหนงหรือใหมีสมาชิกภาพเปน  ส.ว.  ตอไป 
แตอยางใด 
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อีกประการหนึ่ง  หากยังถือวา  ส.ว.  เกายังมีสมาชิกภาพเปน  ส.ว.  อยู  ส.ว.  ใหมที่ไดรับเลือก 
ก็จะมีสมาชิกภาพเปน  ส.ว.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  ไมได  เพราะจํานวนเกินกวาองคประกอบ 
ของสมาชิกวุฒิสภา  คือ  ๒๐๐  คนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  และขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๒  มาตรา  ๑๓๓ 

เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งก็ คือ   รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๔๒   บัญญัติไวชัดแจงวา   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ส.ส.)  หรือ  ส.ว.  หรือทั้ง  ๒  สภารวมกันไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก 
เทาที่มีอยู  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  กกต.  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  หรือไมเทานั้น   
มิไดใหสิทธิย่ืนขอใหวินิจฉัยความเปนกลางทางการเมืองและความซ่ือสัตยสุจริตตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  แตอยางใด 

กฎหมายมหาชนวางหลักไววา  “ไมมีกฎหมายใหอํานาจจะกระทํามิได”  ดังนั้น  การตีความ 
กฎหมายมหาชนโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญจึงตองตีความตามตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจไวจะตีความ 
ขยายความนอกเหนือจากที่บัญญัติไวไมได  เพราะทําใหไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตราอื่นในเรื่อง 
ที่เกี่ยวเนื่องหรือในสวนเดียวกัน  จะเกิดปญหากฎหมายขัดแยงกัน  หรือใชอํานาจหนาที่หรือใชสิทธิ 
เสรีภาพเกินกวากฎหมายบัญญัติหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นได 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสิทธิไว  ผูรักษาการ  ส.ว.  ทั้ง  ๓๕  คน  ที่สมาชิกภาพ 
การเปนสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงแลว  จึงไมมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานรัฐสภาตามมาตรา  ๑๔๒  ได   
ประธานวุฒิสภาทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาจึงไมตองรับคํารองของ  ส.ว.  รักษาการทั้ง  ๓๕  คน  มาเสนอตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญและไมมีสิทธิหรืออํานาจหนาที่สงคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยได 

นอกจากนั้น  ยังมีเหตุผลที่สําคัญตอมาอีกประการหนึ่งคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๓)   
บัญญัติไววา  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กกต.  พนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙  การพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑  (๓)  นี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนผูพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจหนาที่เพียงพิจารณาวินิจฉัยให  กกต.  พนจากตําแหนง 
เพราะขาดคุณสมบัติ  หรือกระทําการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๑๓๙  เทานั้น   
เมื่อรัฐธรรมนูญใหอํานาจหนาที่ไวเทาใด  หากศาลรัฐธรรมนูญยังพิจารณาวินิจฉัยในสวนที่รัฐธรรมนูญ 
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หรือกฎหมายมิไดใหอํานาจหนาที่ไวยอมไมเกิดผลบังคับ  การพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑  (๓)  จึงเปนบทบัญญัติโทษหรือผลบังคับตามการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงจะเกิดผลบังคับไดโดยสมบูรณ 
ผูกพันองคกรอื่นทุกองคกร 

สวนการพนจากตําแหนงของ  กกต.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๑),  (๒)  และ  (๔)  นั้น   
เปนการพนจากตําแหนงโดยไมจําตองมีองคกรใดวินิจฉัยใหพนจากตําแหนง  และการพนจากตําแหนง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๕)  ใหเปนอํานาจหนาที่ของวุฒิสภามีมติถอดถอน  กกต.  ออกจาก 
ตําแหนง 

การที่คณะ  ส.ว.  ผูรองตีความวา  กกต.  ทั้ง  ๓  คนที่ยังดํารงตําแหนงอยูขาดคุณสมบัติตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  นั้นวินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติไววา  กรรมการการเลือกต้ัง 
ประกอบดวยประธานหนึ่งคน  กรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา 
ของวุฒิสภา  จากผูมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  จึงเปนเร่ือง 
การตรวจสอบของวุฒิสภาในเรื่องความเหมาะสมหรือคุณสมบัติทั่วไปในการเลือกผูสมควรเปน  กกต.   
กอนที่จะทูลเกลาเสนอคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง  มิใชคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  ที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงแตอยางใด 

กรณีตามขอกลาวหาของผูรองลวนอางการกระทาํของ  กกต.  รวมทั้งอางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
วา  กกต.  ทั้ง  ๓  คนกระทําการโดยไมสุจริตเที่ยงธรรมและไมเปนกลางทางการเมืองโดยกระทําการอันเปนคุณ 
แกพรรคการเมืองฝายรัฐบาลเปนโทษแกพรรคการเมืองฝายคาน  เปนการกลาวหา  กกต.  ในขณะที่ 
ดํารงตําแหนงใชอํานาจหนาที่โดยไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอันเปนการปฏิบัติหนาที่ 
โดยมิชอบของเจาพนักงาน  ซ่ึงหากเปนจริงตามขอกลาวหาก็เปนกรณีขาดคุณสมบัติการเปนผูมีความเปนกลาง 
ทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  ที่วุฒิสภาจะเลือกและเสนอแตงต้ังไมไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  แตตามคํารองนี้เปนการกลาวหา  กกต.  ขาดคุณสมบัติในเรื่องความเปนกลางและความซือ่สัตย 
สุจริตภายหลังวุฒิสภาเลือกเสนอแตงต้ัง  และไดรับการแตงต้ังแลวโดยพระมหากษัตริย  คุณสมบัติขอนี้ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  จึงเปนคุณสมบัติที่ควบตรงกับการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๓   
คือมีพฤติการณสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอันจะตองถูกถอดถอนจากตําแหนง  ผูมีสิทธิ 
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เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาขอใหถอดถอน  กกต.  ตามมาตรา  ๓๐๓  ไดก็คือ  ส.ส.  ไมนอยกวา 
หนึ่งในสี่ของสมาชิกเทาที่มีอยู  หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคน  ซ่ึงวุฒิสภาเทานั้น 
ที่มีอํานาจหนาที่มีมติถอดถอนจากตําแหนงได  มิใชเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด   
ทั้งนี้รัฐธรรมนูญไดแบงแยกอํานาจหนาที่แตละองคกรไวอยางชัดเจน  มิใหใชอํานาจซ้ําซอนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความเห็นวา  ส.ว.  เกาที่ส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกวุฒิสภาเพราะอายุวุฒิสภา 
ส้ินสุดลง  ไมมีสิทธิย่ืนเร่ืองตอประธานวุฒิสภาเพื่อสงคํารองไปศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ให  กกต.  พนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ได   
เมื่อผูรวมลงชื่อย่ืนคํารองไมมีสิทธิและไมเปนผูมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ประธาน 
รัฐสภารักษาการจึงไมมีอํานาจย่ืนคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ประกอบกับประเด็นคํารอง 
ไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยให  กกต.  พนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๑๓๖  ดวย 

จึงมีความเห็นไมรับคํารองของประธานรัฐสภาขอ  ๔  ประเด็นที่  ๑  ไวพิจารณาและวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ตามคําขอใหพิจารณาวินิจฉัย  สําหรับคําขอในประเด็นที่  ๒  จึงไมตอง 
พิจารณาวินิจฉัย 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


