
 หนา   ๒๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  วา 

ขอ ๑ ผูรองเปนนักการเมืองธรรมชาติมาแตเยาววัย  สมัยเปนนิสิตคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย  เคยเปนผูนํานิสิตนักศึกษาประชาชนเดินขบวนตอตานการทุจริตเลือกต้ังทั่วไปป  พ.ศ.  ๒๕๐๐   
และทํางานเคลื่อนไหวประชาธปิไตยมหาชนมาโดยตลอด   

ขอ ๒ เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชนชาวไทยไดใชเสรีภาพในการรวมกัน 
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชนโดยมีหลักการและวัตถุประสงค 
เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ 

หลังจากนั้น  ผูรองและคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาวไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม   
“พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวยหนวยองคกรยอยคือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมา   
จนเปนที่รับทราบในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 

ขอ ๓ เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิ 
การใชและสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
(ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยตําแหนง)   

ขอ ๔ เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดเดินทาง
ไปย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรอง 
และคณะไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 



 หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๕ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓   

ในวันเดียวกันนั้น  ไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับของ  “พรรคราษฎร”  ในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยขอแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อจากเดิมชื่อ   
“พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

ขอ ๖ เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ไดมีหนังสือแจงแกผูรอง  ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  
“พรรคมหาชน”  จํานวน  ๑๐  รายการแกนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  ทั้งนี้โดยหนังสือดังกลาวไดระบุ 
แจงแกผูรองดวยวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมืองแลว”   

ขอ ๗ หลังจากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการจัดสงและแกไขหลักฐาน 
จนครบถวนเรียบรอยทันตามกําหนดระยะเวลา  ๗  วัน  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือนําสงฉบับลงวันที่   
๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

ขอ ๘ ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน 
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสาร 
หลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน 
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียน 



 หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงมาตรา  ๑๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
ไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียน 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน” 

ขอ ๙ ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  การที่ผูรองใชสิทธิเรียกรองทางมหาชนโดยยื่นคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวในวันที่  ๑๗  กันยายน   
๒๕๔๗  จึงเปนการใชสิทธิภายในสามสิบวัน  ตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สมบูรณครบถวนแลว 

อาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐ มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗   
มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดังนี้   

๑. ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 
และหรือการข้ึนทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม 
ชื่อพรรคราษฎรเปนชื่อพรรคมหาชน 

๒. มีคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและใหประกาศ 
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวในราชกิจจานุเบกษา  ตามมาตรา  ๑๘   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง 

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๔ “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม  มาตรา  ๘  และมีจํานวน 

ไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึง 

กับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว 
 ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนได รับคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมือง” 



 หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๑๕ “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจง 
เปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๑๗ “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไม เห็นดวยกับคําส่ังไม รับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
 ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  นายปาน  พึง่สุจริต   
รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ   
“พรรคราษฎร”  ไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”   
โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และในวันเดียวกันนี้  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   



 หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการดังนี้   
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด 
๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ปรากฏวา 
 (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
 (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒   
มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

 (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

 (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 (๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมม ี

รายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   

และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาทั้งสองเร่ืองนี้ 
ในวันเดียวกันคือ  วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนและเปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๓  สวนการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  ซ่ึงเปนคนละกรณีกัน   
และคณะกรรมการ ฯ  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรค 
เกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณ  จึงพิจารณา 
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงได 

สวนกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ  จึงเสนอ 
นายทะเบียนใหแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามมาตรา  ๑๕  และถานายทะเบียนตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว   
ก็ใหแจงไปยังผูรองทราบ  เพื่อผูรองจะไดพิจารณาเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนอยางอื่นดวย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรและเครื่องหมายพรรค 
เปนพรรคมหาชนดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  พรอมทั้งไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสาร 
ที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมาขางตน  พรอมทั้งแจงดวยวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏ 
ชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  เวนแตไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง   (๕)   กําหนดวา   ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม ซํ้า   
หรือพอง...........ของพรรคการเมืองอ่ืนที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองไวกอนแลว   
นายทะเบียนจึงมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม 

พิเคราะหแลว  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมอืง 
ไดตอบรับเร่ืองที่พรรคราษฎรขอเปลี่ยนชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  แลว   
สวนการขอจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ของผูรองนั้น  มีขอบกพรองตองแกไขหลายประการ  นายทะเบียน 



 หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองจึงแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่บกพรองใหถูกตองภายใน  ๗  วัน   
และแจงดวยวานายทะเบียนไดรับจดแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  ตอมา 
ผูรองไดแกไขเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลว  แตไมไดแกชื่อพรรคการเมือง 
ที่ขอจดทะเบียนจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองของผูรองที่ขอ 
จดทะเบียนซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ดังนั้น  คําส่ังของนายทะเบียนที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองจึงเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  แลว   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
ผูรองชอบแลว  ไมจําตองวินิจฉัยคําขอที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยทั้ง  ๒  ขอ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


