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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู   
 มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลแพงกรุงเทพใตสงคํารองของผูรอง  (นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  กับพวก)  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง
หมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ผูรองย่ืนคํารองวา 

๑. กองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอร่ี  ๓  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  และนางธนนุช  
ตรีทิพยบุตร  ที่  ๒  ผูรอง  เปนจําเลยตอศาลแพงกรุงเทพใต  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  
ในฐานผิดสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรองจํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท  
โดยโจทกฟองวา 

 โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทุนรวมรับผิดชอบ
การดําเนินงานของโจทก  จําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู  
โดยเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และจําเลยตกลงชําระเงินตนพรอมดวยดอกเบี้ยใหกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
เปนงวด  ๆ จํานวน  ๖๐  งวด  ผอนชําระทุกวันที่  ๑๓  ของเดือน  เร่ิมชําระงวดแรกวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖  
โดยจําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกันการชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  
โดยยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวม  ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเงินและไดรับเงินกูไปจากบริษัทเงินทุน  
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ครบถวนแลว  จําเลยมิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามที่กําหนดไวในสัญญา
ใหแกบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทนุ  
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใต
การกํากับดูแลและชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือ
และรับโอนสิทธิเรียกรองในสินทรัพยสินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัท
เงินทุนหลักทรัพยผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ดวย  
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โจทกจึงเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยชอบ
ดวยกฎหมาย  โจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว  แตจําเลยทั้งสอง
ก็ยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้งสองตอศาล 

๒. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการเมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕  ปฏิเสธฟอง
ของโจทกและตอสูวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ 

๓. ผูรอง  (จําเลยทั้งสอง)  โตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ  หรือสิทธิเรียกรอง 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐ  หรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ตองโอนเขาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
(บสท.)  ตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพยดอยคุณภาพอื่น  ๆ ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  
ไมไดถือหุนอยูดวย  จะโอนเขา  บสท.  ไดตองมีคุณสมบัติตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๑  แมกระทัง่
หนี้ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท  ที่ถูกปดกิจการ  รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ถือหุนอยู
เกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับหนี้ดอยคุณภาพ 
ที่ถูกโอนสิทธิเรียกรองไปยังกองทุนตางชาติในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราชกําหนด ฯ   
มีผลทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมีผลทําให
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนบทบญัญติั
วาดวยการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิสวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  
ไมสามารถบังคับใชได  ดังนั้นหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้และหนี้อื่น ๆ  ทั้งประเทศตองโอนเขา  บสท.  
ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนด ฯ  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกโดยยกเวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนการจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมาย  
และขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมายจะเลือกปฏิบัติมิได  ตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๓๐  ดังนั้นมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  จึงขัดตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และ
เปนหลักสากลที่รองรับสิทธิบุคคล  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใชได   
จึงขอใหศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกาํหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
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มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ผูรองโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑   
เปนบทบัญญัติที่ใหดุลยพินิจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  วา  จะใหความคุมครองลูกหนี้
ของสถาบันการเงินของเอกชนหรือไม  อยางไรก็ได  หาก  บสท.  จะใหความคุมครองลูกหนี้ดอยคุณภาพ
ของสถาบันการเงินของเอกชน  ก็คุมครองเฉพาะหนี้ที่มีหลักประกันที่เปนนิติบุคคล  และหนี้ที่มีมูลคา
ทางบัญชีเกินหาลานบาทเทานั้น  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินของเอกชนไดรับสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายไมเทาเทียมกัน  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เพราะเหตุสถานะของบุคคล  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม  จึงเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะกระทํามิได 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  เปนเร่ืองที่กําหนด 
ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย  หนวยงานของรฐั  หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกัน
เปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด  และสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่ตองโอนดังกลาว  ไดแก  (๑)  สินทรัพยจัดชั้นสูญ  (๒)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ  (๓)  
สินทรัพยจัดชั้นสงสัย  และ  (๔)  สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน ฯลฯ 

สวนพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติ
ที่ใหอํานาจ  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กําหนดไว
ในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  สินทรัพยจัดชั้นสูญ  (๒)  
สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ  (๓)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัย  หรือ  (๔)  สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน  ที่มีอยู  
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 
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(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย
รวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ัง
ใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้
ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกาํหนดใหรับโอนเฉพาะ
สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  
ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได 

สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยที่กองทุนฟนฟู  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกัน
เปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวา  สถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ
โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  
เหตุผลเพราะ  บสท.  เปนหนวยงานของรัฐที่จัดต้ังข้ึนโดยเงินซ่ึงมาจากภาษีอากรของประชาชน  แนวคิดในเร่ือง
การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพจะมุงเนนไปที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐเปนหลัก 

สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  ตามมาตรา  ๓๑  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวาสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ของเอกชนโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพให  บสท.  โดยกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๑  เหตุผลเพราะ  การที่จะโอนสินทรัพยดอยคุณภาพซ่ึงเปนทรัพยสินของเอกชน
มาเปนของรัฐนั้น  เปนการกระทบถึงสิทธิของเอกชน  สมควรที่จะตองใหเอกชนใหความยินยอมหรือตกลงดวย  
รัฐไมสามารถกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพยใหแก  บสท.  



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ทุกรายหรือทั้งหมดได  แตหากเอกชนรายใดสมัครใจโอนใหแก  บสท.  ก็ใหแจงความจํานงในการโอนดังกลาว  
ดังนั้น  สําหรับในเร่ืองการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ของเอกชน  ควรกระทําเฉพาะกรณีที่จําเปนและเหมาะสมเทานั้น  จึงไดกําหนดเง่ือนไปตามมาตรา  ๓๐  
อนุมาตรา  ๑  ถึง  ๔ 

จะเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไดกําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ซ่ึงหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชน
หรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชน  และมิใชบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติ
ที่อาศัยหลักความยินยอมหรือความสมัครใจและเปนหลักเกณฑที่มีผลใชบังคับกับสินทรัพยดอยคุณภาพ
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีขอเท็จจริงเดียวกันในลักษณะที่เหมือนกัน  ดังนั้น  
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่
ใหความคุมครองบุคคลอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหง
ความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล  หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


