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 คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง มติพรรคไทยรักไทย  ชอบดวยหลักการพื้นฐานหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  
หรือไม 

นายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  รวม  ๕๙  คน  ผูรอง  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญวา 

ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมีการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  
พรอมกันทั่วประเทศ  ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังดังกลาวและตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติหลักการของการเลือกต้ัง  มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  
มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว
รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแล 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม  แตปรากฏวา  
“พรรคไทยรักไทย”  กับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  
และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวาเปนมติ 
ที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทยที่แสดงเจตนารมณและแนวทางที่มาครอบงําการเลือกต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติที่ใหดําเนินการดังกลาวของพรรคไทยรักไทย  ไมชอบดวยหลักการ
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  เพราะมีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับ
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หลักการพื้นฐานแหงการปกครองสวนทองถิ่น  การที่พรรคไทยรักไทยดําเนินการสงและสนับสนุนให  
นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนามพรรคไทยรักไทย  โดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียง   
เปนภาพคู  ประกอบดวย  รูปถายหรือรูปภาพของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
หัวหนาพรรคไทยรักไทย  พรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทยขอสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  เปน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และรูปภาพหรือรูปถายของนายสถิรพร  นาคสุข  อันเปน 
การแสดงใหเห็นวา  พรรคไทยรักไทยมีเจตนารมณที่เกิดจากมติที่ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนญู  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  และเปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย  
และเปนผูนํารัฐบาล  มาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําให
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางดังกลาวยอมเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  
เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมือง 

เจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทย  ตอการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
โดยมีมติใหการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดังกลาว  จึงเปนมติ
และการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ขอศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยวา  
มติดังกลาว  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 

พรรคไทยรักไทยชี้แจงวา  คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ไมเคยสงผูใดสมัคร 
รับเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทยขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริม  
และสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตกรอบแหง
บทบัญญัติของกฎหมาย  และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  
พรรคอนุญาตใหผูสมัครฯ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรครณรงคหาเสียงได  
แตทั้งนี้ใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหายในประการใด  ๆ 
การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  
และรูปหัวหนาพรรค  ไปใชในการหาเสียงโดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  
ตามที่คณะผูบริหารพรรคมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือแทนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาต
ใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรคไปรณรงคหาเสียงมิไดหมายความวาพรรคไทยรักไทย  
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โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่สนับสนุน  
เขาแทรกแซง  ครอบงํา  การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การเลือกต้ังนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย   
หากการเลือกต้ังมีการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริต  และเที่ยงธรรม   ผูสมัครในเขตเลือกต้ังหรือประชาชนในเขตเลือกต้ังนั้น   
ก็สามารถดําเนินการรองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามกฎหมาย  จึงขอศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดพิจารณาวินิจฉัยยกคํารองของผูรอง 

พรรคไทยรกัไทยไดชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรคไทยรักไทยมิไดมีมติสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรนั้น  
พรรคไทยรักไทยก็มิไดมีมติสนับสนุนหรือสงสมัครในนามพรรคไทยรักไทยแตอยางใดทั้งส้ิน   
โดยพรรคไทยรักไทยไดมีมติของคณะผูบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตอการเลือกต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นวา  พรรคฯ  อนุญาตใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลักษณ  หรือ
นโยบายของพรรคฯ  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหง
กฎหมายและขอบังคับพรรค  ดังนั้นยอมเห็นเปนที่ประจักษชัดวามิไดมีเจตนารมณหรือขอความใด ๆ  ที่
เปนการขัดหรือแยงกับหลักพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงถือไดวามติของ 
คณะผูบริหารพรรคฯ  ดังกลาวไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในประการใดทั้งส้ิน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือใหพรรคไทยรักไทยชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไดมีการประชุม
และมีมติดังผูรองกลาวหาหรือไม 

พรรคไทยรักไทยไดสงมติของพรรคใหแกศาลรัฐธรรมนูญคือ  หนังสือที่  ทรท. ๐๐๕๓/๒๕๔๗  
ลงวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ใจความวา 

ตามที่ไดมีหนังสือชี้แจงเจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทยและสมาชิกตอ 
การเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงเปนการชี้แจงภายในเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคฯ  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือที่อางถึง  เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนย่ิงข้ึน  พรรคฯ   
ขอชี้แจงยืนยันตามมติคณะผูบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ดังนี้ 
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๑. พรรคฯ  ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริม  และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายและ
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

๒. สําหรับการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในขณะนี้พรรคฯ  สนับสนุนแกผูสมัคร  
โดยอนุญาตใหใชสัญลักษณ  หรือนโยบายของพรรคฯ  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได
เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  สวนคาใชจายใด ๆ  ที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังฯ  
ถือเปนภาระความรับผิดชอบของผูสมัครฯ  แตละทาน  ไมเกี่ยวของกับพรรคฯ  แตประการใดทั้งส้ิน 

๓. พรรคฯ  ไมอนุญาตและจะไมออกหนังสือรับรองใหผูที่มีประวัติการกระทําผิดเกี่ยวกับการ
ผลิตหรือการคายาเสพติด  หรือผูที่อยูระหวางการถูกยึดทรัพย  เนื่องจากเกี่ยวของกับการผลิตหรือการคา
ยาเสพติด  หรือผูมีอิทธิพลที่ทําความเดือดรอนแกประชาชน  ใชสัญลักษณหรือนโยบายของพรรคฯ   
ในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

๔. ในกรณีที่มีความจําเปนตองออกหนังสือรับรองสิทธิในการเปนสมาชิก  และสิทธิในการใช
สัญลักษณ  หรือนโยบายของพรรคฯ  เพื่อไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  ตามขอ  ๒  
ใหนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  หรือนายชานนท  สุวสิน   รองเลขาธิการพรรค  เปนผูมี
อํานาจลงนามในหนังสือรับรองดังกลาวแทนเลขาธิการพรรค 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๗  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๘  “ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจํานวนสมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคนเห็นวามติ
หรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  
หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติสง  นายสถิรพร  นาคสุข  
สมัครรับเลือกเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ดังที่ผูรองกลาวอาง 

สวนที่ผูรองอางวา   มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค 
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายมิไดมีการบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ังในระดับทองถิ่น 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  วัตถุประสงคเพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกต้ังสามารถแขงขันกันได
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  ดังนั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังจะสมัครในนามสังกัดพรรคหรือไมก็ได  และการ
ที่ผูสมัครลงสมัครในนามสังกัดพรรค  และพรรคที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นเขามาสนับสนุน  ก็ไมถือวาเปน
การแทรกแซงการเลือกต้ัง  ไมกระทบถึงความเปนอิสระของทองถิ่น  เพราะความอิสระในทองถิ่นนั้น  
หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  
การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  การที่
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พรรคไทยรักไทยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร
และคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรคฯ  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังไดนั้น  มิไดทํา
ใหการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ถูกครอบงําจากพรรคการเมือง  เพราะมติดังกลาวไมได
ทําใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในทองถิ่นตองเสียสิทธิและเสรีภาพในการเลือกผูแทนของตน  อันเปนหลักการ
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังยกคํารอง 
 

นายสุวิทย  ธีรพงษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


