
หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๕ - ๘๒/๒๕๔๗ วันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒   
หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดย่ืนคํารองของผูฟองคดีเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  รวม  ๑๘  คํารอง  คือ 
คํารองที่ ๑ เร่ืองพิจารณาที่  ๑/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๐๖/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๑๐๑/๒๕๔๖  ระหวาง 

  กรมสามัญศึกษา ผูฟองคดี 
  บริษัท  โปร-เทค  ซีวิล  แอนด  ดีไซน  จํากัด ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญากอสรางอาคารเรียน 

คํารองที่ ๒ เร่ืองพิจารณาที่  ๒/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๙๑๔/๒๕๔๕ 
  คดีแดงที่  ๗๒๙/๒๕๔๖  ระหวาง 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูฟองคดี 
  นายหริม  อารีเฉลิม ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาสัมปทานทําไมปาชายเลน 

คํารองที่ ๓ เร่ืองพิจารณาที่  ๓/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๙๐๐/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๘๘๗/๒๕๔๖  ระหวาง 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูฟองคดี 
  นายเจียง  นาคบรรพ ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาสัมปทานทําไมปาชายเลน 

คํารองที่ ๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๒๙๘/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๑๒๕๖/๒๕๔๖  ระหวาง 



หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผูฟองคดี 
  นางสาวชิงชิง  เตชะอุบล  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 
คํารองที่ ๕ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๕๗๒/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๗๒๘/๒๕๔๖  ระหวาง 
  การสื่อสารแหงประเทศไทย ผูฟองคดี 
  หางหุนสวนจํากัด  หนองกุงศรีพัฒนา  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญากอสรางอาคารที่ทําการไปรษณีย 
คํารองที่ ๖ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๙๔๗/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๙๘๖/๒๕๔๖  ระหวาง 
  กรมการขนสงทางอากาศ ผูฟองคดี 
  บริษัท  สหรวมมิตร  กอสราง  จํากัด ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญากอสรางหอบังคับการบิน 
คํารองที่ ๗ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๓๙๒/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๔๖๘/๒๕๔๖  ระหวาง 
  กรมสงเสริมการเกษตร ผูฟองคดี 
  หางหุนสวนจํากัด  โกตาบารู  กอสราง  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญากอสรางอาคารฝกอบรมฯ 
คํารองที่ ๘ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๒๕/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๔๑/๒๕๔๗  ระหวาง 
  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวเบญจรักษ  สุขขาว  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 

  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 
คํารองที่ ๙ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๒๘/๒๕๔๖   
  คดีแดงที่  ๔๒/๒๕๔๗  ระหวาง 

  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 



หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

  นายมานะ  ชูบรรจง  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 

คํารองที่ ๑๐ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๓๐/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๑๘/๒๕๔๗  ระหวาง 

  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาววรรณภา  เรืองศรีกําธร  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 

คํารองที่ ๑๑ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๒๔/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๘๔/๒๕๔๗  ระหวาง 
  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวอังสนา  วิกิณิยะธนี  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 
คํารองที่ ๑๒ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๒๖/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๘๕/๒๕๔๗  ระหวาง 
  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวอลิสสรา  วณิชกุลบดี  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 
คํารองที่ ๑๓ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๔/๒๕๔๗ 
  คดีแดงที่  ๒๙/๒๕๔๗  ระหวาง 
  จังหวัดนราธิวาส  กับพวกรวม  ๒  คน ผูฟองคดี 
  หางหุนสวนจํากัด  สรัณชัย  กอสราง  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาจางเหมากอสรางขุดลอกหนองน้ํา 
คํารองที่ ๑๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๓๔/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๘๖/๒๕๔๗  ระหวาง 
  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวศรัญญา  รัตนแสงหิรัญ  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 



หนา   ๒๐๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 
คํารองที่ ๑๕ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๐/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๓๒/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๒๘๗/๒๕๔๗  ระหวาง 
  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวสุรียพร  เนตรสวาง  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 
คํารองที่ ๑๖ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๑๙๒๗/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๒๕๒/๒๕๔๗  ระหวาง 
  มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวกาญจนา  วชิรนันทศิลป  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 

  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 
คํารองที่ ๑๗ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๓๑๓/๒๕๔๕ 
  คดีแดงที่  ๖๑/๒๕๔๖  ระหวาง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูฟองคดี 
  นางเอมอร  อริยวงศ  ในฐานะทายาทและ ผูถูกฟองคดี 
  ผูจัดการมรดกของนายเอี๋ยง  สัวบุตร  (ผูตาย) 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาสัมปทานทําไมปาชายเลน 
คํารองที่ ๑๘ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๗  คดีศาลปกครองหมายเลขคดีดําที่  ๗๓/๒๕๔๖ 
  คดีแดงที่  ๗๖/๒๕๔๖  ระหวาง 
  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ผูฟองคดี 
  นายนราวุฒิ  พันธุชนะ  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
  ขอหาในการฟองคดี  สัญญาใชทุนการศึกษา 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองทั้ง  ๑๘  คํารอง  ผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเดียวกัน  จึงใหรวมคํารองทั้ง  ๑๘  คํารอง  เขาดวยกันและพิจารณาวินิจฉัย 
ไปในคราวเดียวกัน 



หนา   ๒๐๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คดีทั้ง  ๑๘  สํานวน  ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับฟอง  โดยเห็นวา  ผูฟองคดีไมไดฟองคดี 
อันเปนสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๙  (๔)  ภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกิน 
สิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  จึงไมรับคํารองไวพิจารณา 

ผูฟองคดีทั้ง  ๑๘  สํานวน  ย่ืนอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  ที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา 
ความวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการฟองคดีซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติรับรองและคุมครองไว  การฟองคดีที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  คูกรณีฝายผูฟองคดีมีไดทั้งเอกชน 
และหนวยงานทางปกครอง  และการฟองคดีถือเปนสิทธิตามกฎหมายซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติ 
รับรองและคุมครองสิทธิไว  นอกจากนี้  มาตรา  ๖๒  ยังบัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิด   
เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น   
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ก็ไดบัญญัติ 
คุมครองสิทธิดังกลาวไวและจะจํากัดสิทธิดังกลาวมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ฉะนั้น  กฎหมายใดที่บัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลโดยไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจไวกฎหมายนั้น 
ยอมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  สิทธิในการนําขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานหรือสัญญาอื่นใดที่มีลักษณะ 
เปนสัญญาทางปกครองมาฟองศาล  ยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  คือคูกรณีไมวา 
จะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน  ยอมมีสิทธินําคดีมาฟองภายในกําหนดอายุความ  ดังเชนขอพิพาท 
ในคดีเหลานี้  คูกรณีมีสิทธินําคดีมาฟองไดภายในอายุความ  ๑๐  ป  แตเมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใชบังคับกลับมีบทบัญญัติในมาตรา  ๕๑  วา  การฟองคดี 
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี   
แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  อันเปนการยนอายุความที่กําหนดไวในประมวล 
กฎหมายแพงและพาณิชย  ซ่ึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยไมมีการบัญญัติ 
บทเฉพาะกาลในเรื่องการฟองคดีที่ลวงเลยระยะเวลาฟองคดีไปกอนกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ  และยังอยู 



หนา   ๒๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ในอายุความฟองรองวา  จะไดดําเนินการอยางไร  โดยคูกรณีไมเสียสิทธิทั้งมูลเหตุแหงการฟองคดีนี้ 
ก็เกิดข้ึนกอนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใชบังคับ 

นอกจากนี้  ศาลปกครองชั้นตน  เพิ่งจะเปดเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  อันเปนเวลาภายหลัง 
จากที่กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับถึงหนึ่งปเศษ  กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติเปนการกําหนด 
ระยะเวลาฟองคดี  มิใชเปนการกําหนดหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและ 
พาณิชย  ฉะนั้น  สิทธิของคูกรณีในการนําคดีมาฟองตอศาลยอมใชอายุความ  ๑๐  ป  ตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย  ตราบใดที่ยังไมขาดอายุความคูกรณียอมมีสิทธินําคดีมาฟองศาลไดภายในระยะเวลา  ๑๐  ป   
แมจะลวงพนระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  ไปกอนที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใชบังคับแลวก็ตามและแมศาลปกครองสูงสุดจะมีคําส่ังศาลปกครอง 
สูงสุดที่  ๖๕๔/๒๕๔๕  กําหนดวาคดีที่พนระยะเวลาการฟองคดีไปกอนศาลปกครองเปดทําการ  ใหเร่ิมนับ 
ระยะเวลาการฟองคดีต้ังแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ซ่ึงเปนวันที่ศาลปกครองกลางเปดทําการก็ตาม   
ก็เปนการแกปญหาใหกับคูกรณีผูเสียสิทธิไดในบางกรณีเทานั้น  เนื่องจากคําส่ังศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 
ก็มิไดมีผลเปนกฎหมายที่บัญญัติบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ในเรื่องการฟองคดีที่ลวงเลยระยะเวลาฟองคดีไปกอนศาลปกครอง 
เปดทําการ  จึงไมมีผลทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญกลับมีผลใชบังคับอีก   
ทั้งการที่ความในวรรคสองของมาตรา  ๕๒  แหงบทกฎหมายดังกลาวจะไดบัญญัติวาการฟองคดีที่พนกําหนดการ 
ฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวา  คดีที่ย่ืนฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมและมีเหตุจําเปนอื่น 
โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ  ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ตามผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติ 
ดังกลาวเปนเร่ืองการใหศาลใชดุลพินิจที่จะรับฟองหรือไม  มิไดเปนบทบังคับ  เนื่องจากคําโตแยงดังกลาว 
ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   
และสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ในการฟองคดีตอศาล  ผูฟองคดียอมตองย่ืนคําฟองภายในกําหนด 
ระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไวสําหรับการฟองคดีนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอ 
ศาลปกครอง  ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติ 



หนา   ๒๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน  แตเนื่องจากผูรอง  (ผูฟองคดี)  ทั้ง  ๑๘  คํารอง  โตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอนจึงสงคําโตแยงของผูรองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

พิเคราะหแลวประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม 

การกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีนั้น  หลักทั่วไป  สิทธิในการนําคดีมาฟองศาลของบุคคล
ไมควรจะมีระยะเวลา  คือจะฟองเมื่อใดก็ได  แตถาหากใหเปนเชนนั้น  จะเกิดความไมสงบเรียบรอย 
อันเกิดจากความไมแนนอนของบุคคลวาจะถูกฟองเปนคดีเมื่อใด  และจะตองเตรียมหลักฐานใหพรอมไวตลอด  
รัฐจึงมีหนาที่ในการกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิฟองคดีตอศาลของคูความเพื่อจัดระเบียบสังคมใหมี
ความเรียบรอยและเกิดความแนนอน  เชน  ในเรื่องของละเมิดกําหนดอายุความการฟองคดีไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๔๘  ใชอายุความ  ๑  ป  นับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดแตไมเกิน
สิบปนับแตวันทําการละเมิด  สวนเร่ืองของสัญญาทางแพงทั่วไป  กําหนดอายุความไวในมาตรา  ๑๙๓/๓๐  
คือ  อายุความหากไมบัญญัติไวเฉพาะใหมีกําหนดสิบป  แตเมื่อมีการจัดต้ังศาลปกครองและใหมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง และกําหนดใหคดีละเมิดบางประเภท และสัญญาบางประเภทเปนสัญญา
ทางปกครองซึ่งจะตองฟองตอศาลปกครองเทานั้น  เพราะเขาหลักเกณฑตามมาตรา  ๙  (๓)  และ  (๔)  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  และศาลปกครองไดกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิการฟองคดี
ข้ึนใหม  เพราะวิธีพิจารณาคดีปกครองมีความแตกตางไปจากวิธีพิจารณาความแพง  ซ่ึงในเร่ืองของกําหนด
ระยะเวลาในการฟองคดีปกครองนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  จําแนกระยะเวลาการฟองคดี
ไวเปน  ๓  กรณี  คือ 

-  การฟองคดีปกครองทั่วไป  มาตรา  ๔๙  กําหนดใหย่ืนฟองภายใน  ๙๐  วันนับแตวันที่รูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  ซ่ึงเปนหลักใชกับคดีปกครองทั่วไป 

-  การฟองคดีเกี่ยวกับกระทําละเมิด  (มาตรา  ๙  (๓) )  หรือสัญญาทางปกครอง  (มาตรา  ๙  (๔) )  
มาตรา  ๕๑  กําหนดใหตองย่ืนฟองภายใน  ๑  ป  นับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกิน  
๑๐  ป  นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 



หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

-  การฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ  หรือสถานะของบุคคล  มาตรา  ๕๒  
กําหนดใหย่ืนฟองคดีเมื่อใดก็ได 

แตอยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัตินี้กําหนดขอยกเวนในเรื่องการใชสิทธิในการฟองคดีไวใน
มาตรา  ๕๒  วรรคสอง  โดยมีเง่ือนไขวา  ศาลสามารถใชดุลพินิจรับฟองคดีที่พนกําหนดเวลาการฟองคดีได  
ถาเห็นวา  เปนประโยชนแกสวนรวม  หรือมีเหตุจําเปนอื่น 

เพื่อสะดวกในการวินิจฉัยจึงแยกประเด็นที่ตองวินิจฉัยออกเปน  ๔  ประเด็นดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือไม 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  

บัญญัติวา  “การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี” 

มาตรา ๙ “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง” 
ฯลฯ 

จะเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๑  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนเร่ืองของระยะเวลาการฟองคดี  ที่กําหนดใหผูฟองคดีที่เกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ
ทางกฎหมาย  ตามมาตรา  ๙  (๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา  ๙  (๔)   
จะตองย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกิน
สิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีไดเกิดมีข้ึน 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง” 



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ไดแก  การที่มนุษยหรือบุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณคา
หรืออยางมีเกียรติแหงความเปนคน  (อยางมีศักด์ิศรี)  โดยที่มนุษยสามารถใชสิทธิไดโดยเสมอภาคกัน
ตามกฎหมาย  โดยไมคํานึงถึงเพศ  เชื้อชาติ  หรือศาสนา  และโดยไมถูกขัดขวางจากผูปกครองหรือจากรัฐ 

ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  มาตรา  ๕๑  เปนเร่ือง 
ของระยะเวลาการฟองคดี  ในขณะที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  กลาวถึง  การที่บุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูได 
อยางมีคุณคาหรืออยางมีเกียรติของความเปนคน  (อยางมีศักด์ิศรี)  อีกทั้ง  มาตรา  ๔  นี้  บัญญัติอยูในหมวด  ๑  
วาดวยบททั่วไป  ซ่ึงเปนการกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในลักษณะทั่วไปเปนรูปแบบของรัฐธรรมนูญมิใช
เนื้อหาที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  มาตรา  ๕๑   
จะขัดหรือแยงได 

๒. พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศบทบัญญัติ 
ใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา ๖ บัญญัติอยูในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไปที่บัญญัติเปนหลักพิทักษหรือคุมครอง
ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพื่อมิใหกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่มีอยูหรือจะมีข้ึนตอไป
ในภายหนามิใหมีเนื้อความหรือเนื้อหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  มาตรา  ๖  จึงเปนหลักเกณฑ 
ของรัฐธรรมนูญและเปนการบัญญัติถึงผลของบรรดากฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้  มิใหมีผลใชบังคับได  จึงมิใชเนื้อหาที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงได 

๓. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง” 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา ๒๗ เปนบทบัญญัติที่รับรองใหสิทธิและเสรีภาพ  โดยบัญญัติใหการใชอํานาจรัฐ 
ในทุกระดับ  และทุกสวนจะตองผูกพันยึดถือปฏิบัติตามทั้งในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย
และการตีความกฎหมาย  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรอง  และใหการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอยางเทาเทียมกัน 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
เปนการบัญญัติสิทธิใหฟองคดีไวในชวงระยะเวลาที่กําหนด  หาไดบัญญัติตัดสิทธิของผูฟองคดีไม    
ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  มาตรา  ๕๑  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗ 

๔. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได 

วรรคสอง  บัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

วรรคสาม  บัญญัติวา  บทบัญญัติวรรคหนึ่ง  และวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับ 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วางหลักสําคัญไว  คือ 
เมื่อไมมีกฎหมายหาม  บุคคลหรือประชาชนจะทําอะไรก็ได  เพราะถือวาเปนเสรีภาพที่เขามีมา

แตเดิม  จนกวาจะมีกฎหมายหามหรือบังคับใหตองกระทํา  และกฎหมายนั้นตองออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหจํากัดสิทธิเสรีภาพได 

กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้น  ยังตองเปนไปตามเงื่อนไขในมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  คือ  
กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น  ตองใชบังคับทั่วไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

กฎหมายที่วานั้นจะจํากัดสิทธิเสรีภาพไดเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
ของสิทธิเสรีภาพไมได 

ดังนั้นจะพิจารณาประเด็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙    ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
ประเด็นนี้  เห็นวา  ฝายนิติบัญญัติคือ  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาไดใชดุลพินิจในการบัญญัติ

เร่ืองอายุความหรือกําหนดระยะเวลาการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองไว  ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลปกครองเปนไปดวยความรวดเร็ว  ประกอบกับศาลปกครองมีวิธีพิจารณาความแตกตาง
จากวิธีพิจารณาความของศาลอื่น  โดยใชระบบไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงมาพิจารณาพิพากษา  การที่
กําหนดระยะเวลาฟองคดีไวหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแต
วันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  จึงเปนเวลาที่เหมาะสมตามความจําเปนของสภาพสัญญาทางปกครองแลว  
ทั้งนี้  จะเปนประโยชนสําหรับการหาพยานหลักฐานตาง ๆ  มาประกอบการพิจารณาของศาล  มิให 
เนิ่นนานไปจนไมสามารถหาพยานหลักฐานได  ดังนั้น  จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการฟองคดี
เทาที่จําเปน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แลว 

๒. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
เปนกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เมื่อพิจารณาจากหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ มีขอความสวนหนึ่งวา  “...โดยที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหจัดต้ังศาลปกครองขึ้น  เพื่อใหอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีขอพิพาท
ทางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือระหวางหนวยงานของรฐั
หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  เกี่ยวกับการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ซ่ึงตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง
ดังกลาวเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการออกกฎหรือคําส่ังทางปกครอง  การกระทําละเมิดในทางปกครอง
หรือการทําสัญญาทางปกครอง  อันเปนเร่ืองกฎหมายมหาชน  และโดยที่ระบบการพิจารณาและ
พิพากษาคดีจําเปนตองมีกระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ  ไป  เพราะผลแหงคําพิพากษา 
อาจกระทบถึงการบริหารราชการแผนดิน  หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือ



หนา   ๒๐๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คาเสียหายแกเอกชน  ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมูลจากหนวยงาน
ของรัฐได  ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงที่แทจริง  และตองมีตุลาการ 
ที่มีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และประชาชนทั่วไป
ซ่ึงจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคําพิพากษาของศาลปกครอง...” 

ดังนั้น  การที่ไดบัญญัติเร่ืองอายุความหรือระยะเวลาการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  
ซ่ึงตางจากกําหนดอายุความตามสัญญาทางแพงทั่วไปไว  นั้น  เนื่องจากคดีปกครองหรือสัญญาทางปกครอง
เปนเรื่องของกฎหมายมหาชนและโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองจําเปนตองมีกระบวนการ
เปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ  ไป  เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการแผนดิน  
หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน  ตามหมายเหตุทาย
พระราชบัญญัติดังกลาว  จึงเปนกฎหมายที่กําหนดขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

๓. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
เปนบทบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด  โดยใหสิทธิในการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและคดีพิพาทเกี่ยวกับการ
กระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐแกคูความทั้งสอง
ฝายภายในกําหนดระยะเวลาฟองคดีที่เทาเทียมกัน  แมจะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิในการฟองคดี 
โดยใชระยะเวลาเปนเง่ือนไขในการจํากัดสิทธิ  แตก็เปนการจํากัดสิทธิในการฟองคดีเทาที่จําเปน  และ
ไมไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดีเพราะสิทธิในการฟองคดียังคงมีอยู 

๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติ 
ที่ใหสิทธิแกคูกรณีในการฟองคดีเปนการทั่วไป  ดังจะเห็นไดจากมาตรา  ๓  คูกรณีหมายความวา   
ผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดี  และใหหมายความรวมถึงบุคคล  หนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐ
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ซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด  ไมวาจะดวยความสมัครใจเองหรือโดยถูกคําส่ังศาลปกครองเรียกเขามา
ในคดี  ทั้งนี้  เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสีย  หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้นและเพื่อประโยชน 
แหงการดําเนินกระบวนพิจารณา  ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย  นอกจากนี้มาตรา  ๔๒   
ยังไดใหสิทธิแกผูฟองคดีวา  หมายความถึง  ผูได รับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจได รับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหาย  โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได   อันเนื่องจากการกระทําหรืองดเวนการกระทํา 
ของหนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  หรือกรณี
อื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา  ๙  และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรือยุติขอโตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา  ๗๒  ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  
และสัญญาทางปกครองตามมาตรา  ๕๑  ที่คูกรณีมีสิทธิที่จะฟองคดีตอกันนั้น  หมายความถึงสัญญา 
ที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่ง  เปนหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ.....  ดังนั้น  
จะเห็นไดวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๕๑  ไมไดมุงหมายจะใชบังคับกับกรณีหนึ่งกรณีใดหรือแกบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดไวเปนการเฉพาะเจาะจง  แตบังคับใชกับบุคคลทุกคนที่เปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  
หรืออาจไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําของหนวยงานงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่
ของรัฐ  และหนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ก็หมายถึงหนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่
ของรัฐโดยทั่วไป  ไมไดมุงหมายถึงหนวยงานของรัฐแหงใดหรือเจาหนาที่รัฐบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ 
เจาะจง  บทบัญญัติของมาตรา  ๕๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

๕. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  เปนบทบัญญัติใหสิทธิบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา



หนา   ๒๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานดังกลาว  สิทธิที่จะฟอง
หนวยงานของรัฐ  จึงเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สิทธิดังกลาวนี้ถือวาเปนสิทธิที่เกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอยของประชาชนซึ่งผูใดจะลวงละเมิดมิได  แตตามคํารองทั้ง  ๑๘  คํารองนี้เปนกรณีที่หนวยราชการ
หรือหนวยงานของรัฐย่ืนฟองบุคคลใหรับผิดตามสัญญาทางปกครอง  กรณีจึงตางไปจากที่รัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการฟองคดีไวตามมาตรา  ๖๒  กลาวคือ  มาตรา  ๖๒  มิไดรับรองสิทธิในการที่
หนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐจะฟองเอกชนซ่ึงสิทธิดังกลาวนี้ยอมเปนไปตามกฎหมายแพงและ
กฎหมายปกครอง  แตมิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒ 

ดังนั้น  สิทธิของหนวยงานทางปกครองที่จะฟองบุคคลใหรับผิดภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒ 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๖๒ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


