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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในการออกระเบียบ 
วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญวา 

ดวยปรากฏวา  มีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่ง  ไดกลาวหาวา
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย   
และไดรวบรวมรายชื่อเพ่ือย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐๐  และตามมาตรา  ๑๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
แตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวากรณีดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท่ีจะดําเนินการได
ตามกฎหมาย  กรณีจึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงขอเสนอความเห็น  ขอเท็จจริง  และขอกฎหมาย  มาเพื่อ 
โปรดพิจารณาและวินิจฉัยตามนัยมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรวมกันพิจารณาแลว  มีความเห็นดังนี้ 
๑. ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ 

และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนการกําหนดคาตอบแทน
ตามปกติในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ .ศ .   ๒๕๔๒   ในสวนที่ เกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการ 
อื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมใชเปนการกําหนดเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  หรือประโยชน 
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ตอบแทนอื่น  อันจะตองอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และ
ประโยชนตอบแทนอื่น  ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการ 
และกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
แตอยางใด  เพราะ  “ประโยชนตอบแทนอื่น”  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หมายความเฉพาะการประกัน
สุขภาพ  และคาใชจายในการเดินทางของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  เทานั้น 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๐๗  ใหอํานาจคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป   
การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  
มิใชเฉพาะเรื่องใน  (๑)  ถึง  (๑๑)  เทานั้น  หากจะตีความวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจ 
ออกระเบียบคาตอบแทนเฉพาะขาราชการและลูกจางในสํานักงาน  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ก็จะไมสามารถบริหารงานหรือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวของไดเลย   
เพราะไมมีอํานาจตามกฎหมายใดอีกที่จะออกระเบียบในทางการงบประมาณที่เกี่ยวของกับคาใชจาย 
หรือคาตอบแทนใหกับคณะอนุกรรมการไตสวน  บุคคลหรือคณะบุคคลภายนอก  ท่ีมาปฏิบัติงาน 
ใหกับคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  ไตสวนขอเท็จจริง  และดําเนินคดีอาญา 
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯลฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   
มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเปนอิสระ  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา  ขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗   
ของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ
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เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และ 
การดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ดังกลาว  ออกระเบียบวาดวยการบริหารงานทั่วไป  การแบงสวนราชการ  การบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นฯ  ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งไดกําหนดใหนําบทบัญญัติ  หรือขอกําหนด 
แหงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป   
การแบงสวนราชการ  การบริหารงานบุคคล ฯลฯ  ของขาราชการและลูกจางที่เคยใชบังคับกับสํานักงาน  
ป.ป.ช.  มาใชบังคับกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยอนุโลม  บทบัญญัติหรือขอกําหนดในกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศที่นํามาใชบังคับนั้น  คําวา  “คณะรัฐมนตรี”  หรือ  “คณะกรรมการ”  
ใหหมายถึง  คณะกรรมการ   ป.ป.ช.  ประกอบกับ  มาตรา  ๑๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ  บัญญัติวา  การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้  คําวา  “ก.พ.”  ใหหมายถึง  คณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  จึงมีผลใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีฐานะเปนคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (ก.พ.)   
ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  การปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  ถือวาเปนการบริหารงานและเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามอํานาจหนาที่ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ  จึงมีเหตุอันสมควรที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะออกระเบียบคาตอบแทน 
ใหประธานกรรมการและกรรมการไดตามความเหมาะสมกับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ  และเปน 
กรณีเชนเดียวกันกับการออกระเบียบคาตอบแทนใหกับอนุกรรมการไตสวน  บุคคลหรือคณะบุคคล  
รวมทั้งขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวในขอ  ๒  แลว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  และโดยที่ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
เปนระเบียบที่เกี่ยวกับการเงินและการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๑๐๗   
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แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาว  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดตามความเหมาะสมกับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ 

โดยที่ในขณะนี้  สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนหนึ่งไดกลาวหาวา
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบวาดวยการจายคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย  และไดย่ืน 
คํารองตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  แลว 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดประชุมแลวมีมติวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๗๕  
วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียง  กับการบริหารงานโดยอิสระของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  ไตสวนขอเท็จจริงและดําเนินคดีอาญา 
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯลฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   
มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีหนวยธุรการของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเปนอิสระโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา  ขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗   
ของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และ 



 หนา   ๒๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังนั้น  การออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวย 
การจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย
ถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๗๕   
วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และไดกระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน 

การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสง
คํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนการโตแยงเกี่ยวกับ
อํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในการออกระเบียบคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดเกิดขึ้นจริงแลว  ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย   
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  
ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ 
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม   



 หนา   ๒๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงฟงไดวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดออกระเบียบวาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ.ศ. ๒๕๔๗  และไดมีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาวา
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบดังกลาวโดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมายและไดรวบรวม
รายชื่อเพ่ือย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออก
ระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  หรือไม  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้น
หรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
จะรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  คือ  คํารองดังกลาวเปนไปตาม
เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  เพราะมาตรา  ๒๖๖  กําหนดเงื่อนไขไว  ๒  ประการ  
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาคือ 

๑. มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนญู 
๒. องคกรที่มีปญหาหรือประธานรัฐสภาเปนผูเสนอปญหาตามขอ  ๑  ใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคณะกรรมการ  

ป .ป .ช .   เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   เพราะคณะกรรมการ   ป .ป .ช .   เปนองคกรที่ จัดตั้ งขึ้น 
ตามรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจหนาที่ไวชัดเจน  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนผูย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  จึงมีประเด็นที่จะตอง
พิจารณาเพียงวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม  จะเห็นไดวาขณะที่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน 
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  อยูนั้น 



 หนา   ๒๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ก็ไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่วาจะออกระเบียบดังกลาวไดหรือไม  คือไมมีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ผูใดคัดคานวาทําไมได  จนกระทั่งออกเปนระเบียบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชและมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แลว  ก็ไมมีปญหาประการใด  ซึ่งแสดงใหเห็นวาไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  ไมมีปญหาในคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
สวนกลุมสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขาชื่อเสนอคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนเพียงกลุมบุคคลเทานั้น  และ
บุคคลดังกลาวไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งเปนการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗   
ซึ่งบัญญัติใหทําไดในกรณีกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  “ร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ”  เมื่อสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
กลุมดังกลาวไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมใช  “กรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ”  เมื่อไมใชกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญแลว  
ก็ไมเปนไปตามเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะรับคํารอง
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายสุวิทย  ธีรพงษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


