
หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรคแรงงานไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
ขอ ๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศ  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทย  

ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑  ตอมาไดมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
แรงงานไทย  ลงวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและ
ขอบังคับพรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๓  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหาร
พรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๔  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
และคณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทย  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ทําใหมีคณะกรรมการ
บริหารพรรครวมทั้งสิ้น  ๒๔  คน 

ขอ ๒ เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  พรรคแรงงานไทย  ไดแจงตอนายทะเบียนพรรค
การเมืองวาในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  
มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  จํานวน  ๒  ขอ  ไดแกขอ  ๔  เครื่องหมายพรรค  และขอ  ๕  คําอธิบาย  
เครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๐๔  คน 

ขอ ๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินการของพรรคแรงงานไทย
วาไดดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดสมุทรปราการที่พรรคแรงงานไทยระบุวาใหจัดประชุมใหญในพื้นที่จังหวัดดังกลาวและ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคแรงงานไทย  
และเปนที่อยูของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญโดยขอให
สอบปากคําเจาของสถานที่และผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวา
ไดเขารวมประชุมและลงลายมือชื่อดวยตนเองจริงหรือไม 



หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ผลของการตรวจสอบปรากฏวา  พรรคแรงงานไทยมิไดจัดใหมีการประชุมใหญแตอยางใด 
ขอ ๔ เมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคแรงงานไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง

วาในคราวประชุมใหญสามัญพรรคแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรค  ท้ังฉบับ 

ขอ ๕ สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเรื่องการจัดประชุมใหญ
ของพรรคแรงงานไทย  ตามขอ  ๒  และผลการตรวจสอบการจัดประชุมใหญของพรรคแรงงานไทยของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ตามขอ  ๓  เขาพิจารณาในที่ประชุม
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ครั้งที่  ๙/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๖  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  โดยมติท่ีประชุมมีความเห็นวาพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเห็นควรเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  สวนกรณีท่ีพรรคแรงงานไทย 
จัดประชุมใหญอีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคทั้งฉบับ  
พรอมทั้งขอยกเลิกการประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งไมสามารถกระทําได  เนื่องจาก 
มีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว  จึงเห็นควรชะลอการพิจารณาเพื่อตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
แรงงานไทยตามมติท่ีประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ไวกอนและเมื่อตรวจสอบ 
องคประชุมใหญครั้งเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ครบถวนถูกตอง  จึงพิจารณาตอบรับหรือไมตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง 

ขอ ๖ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและรายงานการตรวจสอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  ตามขอ  ๒  และขอ  ๓  แลวเห็นวา  
การประชุมใหญวิสามัญของพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไป
ตามกฎหมายและขอบังคับพรรคแรงงานไทย  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญมีจํานวนนอยกวา  
๑๐๐  คน  ซึ่งไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  
จึงเห็นสมควรดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง
ประชามติท่ีไดมีมติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไปแลว  ตามขอ  ๕ 

ขอ ๗ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  ดังนี้ 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

 (๑) การประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  
๒๕๔๖  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กลาวคือ  
ผูเขารวมประชุมใหญมีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน 

 (๒) ท่ีประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทยครั้งดังกลาวไมปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 

 (๓) คณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทยซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  เมื่อไมดําเนินการตาม  (๑) - (๓)  จึงมีเหตุใหยุบพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

 จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคแรงงานไทยตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 พันจาเอก  ชิน  ทับพลี  หัวหนาพรรคแรงงานไทย  ชี้แจงวา  พรรคแรงงานไทยไดจัด
ประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แตมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตาม
ขอบังคับพรรคจริง  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นวาเปนปญหา  จึงเรียกสมาชิกมาประชุมใหญอีกครั้ง
และมีมติขอยกเลิกผลการประชุมครั้งที่แลว  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับแกไขให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
มาตรา  ๒๖  ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 
ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหท่ีประชุมใหญ

ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ของพรรค
แรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเปนการประชุมเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  ปรากฏวา  
มีผูเขารวมประชุมไมถึง  ๑๐๐  คน  การดําเนินการประชุมของพรรคแรงงานไทยดังกลาว  จึงไมเปนไป
ตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  เปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซึ่งพรรคแรงงานไทยยอมรับวาการประชุมใหญวิสามัญ   
เมื่อวันที่  ๖   ตุลาคม   ๒๕๔๖   มีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคจริง   
เมื่อพรรคแรงงานไทยไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  มีเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคแรงงานไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




