
 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๘/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๓๓  และมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลฎีกายื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา 
นายประเสริฐ  จองวิริยะวงศ  จําเลยในคดีหมายเลขดําที่  ๑๔๓๐๙/๒๕๔๒  หมายเลขแดงที่  

๑๑๐๗/๒๕๔๓  ของศาลอาญาโตแยงวา 
คดีนี้  อยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา  และศาลฎีกากําลังจะพิจารณาฎีกาของโจทกใน

ปญหาขอเท็จจริงในประเด็นที่วาจะรอการลงอาญาแกจําเลยหรือไม  คดีนี้ศาลชั้นตนพิพากษาใหจําคุก
จําเลย  ๒  ป  ปรับ  ๒  หมื่นบาท  โทษจําคุกใหรอการลงอาญาไว   ๒  ป  โจทกรวมอุทธรณใหอยารอ 
ลงอาญา  ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

โจทกรวมฎีกาซึ่งเปนปญหาขอเท็จจริงขอใหศาลฎีกาพิจารณาอยารอการลงอาญาแกจําเลย   
ซึ่งโดยปกติแลวโจทกรวมจะฎีกาปญหาขอเท็จจริงไมได  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๒๑๙  แตโจทกรวมไดขอใหผูพิพากษาศาลอาญาซึ่งลงชื่อในคําพิพากษาอนุญาตใหฎีกา  และ 
ผูพิพากษาศาลอาญาดังกลาวไดอนุญาตใหโจทกรวมฎีกา  คดีจึงเขาสูการพิจารณาของศาลฎีกา  ซึ่งศาลฎีกา
ตองอาศัยบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๑  มาบังคับกับคดีนี้ศาลฎีกา
จึงจะมีอํานาจพิจารณาซึ่งอาจจะพิจารณาไมรอการลงโทษแกจําเลยก็ได  ซึ่งจะทําใหจําเลยถูกจํากัด
เสรีภาพตองนอนในเรือนจํานาน  ๒  ป 

แตเนื่องจากศาลฎีกาจะนําบทบัญญัติดังกลาวมาบังคับแกคดีจําเลยไมไดเพราะบทบัญญัติ
ดังกลาวบางสวนที่ใชกับคดีจําเลยในสวนที่บัญญัติวา  “ถาผูพิพากษาคนใดซึ่งพิจารณาหรือลงชื่อใน 
คําพิพากษาในศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ  พิเคราะหเห็นวาขอความที่ตัดสินนั้นเปนปญหาสําคัญ 
อันสมควรสูศาลสูงสุดและอนุญาตใหฎีกา”  ดังกลาวนี้ขัดและแยงกับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  ดังจะ
กลาวตอไปนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  บัญญัติวา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  
ซึ่งตองดํา เนินการตามรัฐธรรมนูญ   ตามกฎหมาย   และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   



 หนา   ๑๓๗ 
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ซึ่งหมายความวาผูพิพากษาเปนตัวแทนพระมหากษัตริยเมื่อพระราชทานอภัยใหรอลงอาญาแกจําเลยแลว
จะไมตรัสคืนคํา  การที่บทบัญญัติดังกลาวเปดชองใหผูพิพากษาซึ่งไดพิพากษาตามมาตรา  ๒๑๙  โดยให
รอลงอาญาแกจําเลยกับผูพิพากษาศาลอุทธรณก็พิพากษายืนโดยใหรอการลงอาญาแกจําเลย  แลวกลับ
บัญญัติใหผูพิพากษาดังกลาวที่เห็นวาขอความที่ตัดสินนั้นเปนปญหาสําคัญอันควรสูศาลสูงสุด  และ
อนุญาตใหฎีกาไดดังนี้  อาจจะกลายเปนตรัสคืนคําได  จึงทําใหจําเลยซึ่งไดรับการรอการลงอาญาซึ่งคดี
สิ้นสุดแลวโดยไมถูกจํากัดสิทธิใหนอนในเรือนจํา  กลับตองใหศาลฎีกาพิจารณาใหมวาจะรอการ 
ลงโทษหรือไมท้ังนี้ก็เพราะบทบัญญัติดังกลาวที่ใหอํานาจผูพิพากษาที่เคยพิพากษาใหรอการลงโทษ  
เปนผูใหศาลฎีกาพิพากษากลับเปนใหไมรอการลงอาญา  ดังนั้นบทบัญญัติดังกลาวจึงขัดและแยงกับ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  เพราะพระมหากษัตริยใหอภัยโทษแกราษฎรแลวจะไมคืนคําในเมื่อผูพิพากษา
พิจารณาในพระปรมาภิไธยก็ตองเจริญรอยตามดังนี้  บทบัญญัติดังกลาวจึงบังคับไมไดตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงควรวินิจฉัยวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๓  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๒๖  เพราะเปนการบัญญัติให 
ผูพิพากษาที่ตัดสินใหจําเลยรอการลงโทษแลวกลับมาใหศาลฎีกาพิจารณากลับความเห็นของผูพิพากษา
ท่ีตัดสินใหรอการลงอาญาไปแลวทําใหจําเลยอาจถูกศาลฎีกาพิพากษาไมรอการลงอาญาใหแกจําเลย   
ซึ่งทําใหจําเลยในคดีถูกจํากัดเสรีภาพถูกจําคุก  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมเปนธรรมขัดตอความสงบสุข
ของประชาชน  เพราะผูพิพากษาที่อางวาพิเคราะหเห็นวาขอความที่ตัดสินนั้นเปนปญหาสําคัญอันควรสู
ศาลสูงสุด  และอนุญาตใหฎีกานั้นตามศีลธรรมอันดีงามของประชาชนแลว  จะตองมีบทบัญญัติให
อํานาจเฉพาะผูพิพากษาที่ทําความเห็นแยง  และพิพากษาไมรอการลงโทษแกจําเลยเทานั้น  ดังนี้เห็นได
ชัดเจนวาคดีของจําเลยสิ้นสุดโดยการไดรอการลงโทษแลว  กลับจะตองถูกฟนคดีขึ้นมาใหมโดย
บทบัญญัติดังกลาวใหผูพิพากษาที่พิพากษาใหรอการลงโทษลงชื่ออนุญาตใหโจทกฎีกาเพื่อกลับให
จําเลยถูกจําคุกบทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการไมถูกไมควรจึงขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เพราะการ
ใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญการที่จะตัดสินรอการลงโทษ  และนําคดีฟนมาพิจารณาใหมเปนการไม
คํานึงถึงเสรีภาพของจําเลยขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เพราะบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  ในสวนดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพตอจําเลย  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๒๙  เพราะบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๑  ดังกลาวเปนการ
ใหสิทธิศาลฎีกาตัดสินจําคุกจําเลย  การจําคุกก็คือการจํากัดเสรีภาพใหบุคคลอยูไดเฉพาะในเรือนจําเปน
การกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพของจําเลย  นอกจากนี้ยังขัดกับมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
วรรคสอง  และวรรคสาม  ขัดกับมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนี้บทบัญญัติเฉพาะสวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา   ๒๒๑  เฉพาะสวนดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตราดังกลาวจึงมีผลเปนอันใช
บังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๖  ถึง
มาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี”้ 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๒๓๓  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” 

มาตรา  ๒๖๔  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือ
คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ 
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีท้ังปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา  ๒๑๘  ในคดีท่ีศาลอุทธรณพิพากษายืนตามศาลลางหรือเพียงแตแกไขเล็กนอย  และให

ลงโทษจําคุกจําเลยไมเกินหาป  หรือปรับ  หรือท้ังจําทั้งปรับ  แตโทษจําคุกไมเกินหาป  หามมิใหคูความ
ฎีกาในปญหาขอเท็จจริง 

ในคดีท่ีศาลอุทธรณพิพากษายืนตามศาลลางหรือเพียงแตแกไขเล็กนอยและใหลงโทษจําคุก
จําเลยเกินหาป  ไมวาจะมีโทษอยางอื่นดวยหรือไม  หามมิใหโจทกฎีกาในปญหาขอเท็จจริง 

มาตรา  ๒๑๙  ในคดีท่ีศาลชั้นตนพิพากษาใหลงโทษจําคุกจําเลยไมเกินสองป  หรือปรับไมเกิน
สี่หมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับถาศาลอุทธรณยังคงลงโทษจําเลยไมเกินกําหนดที่วามานี้หามมิใหคูความ
ฎีกาในปญหาขอเท็จจริง  แตขอหามนี้มิใหใชแกจําเลยในกรณีท่ีศาลอุทธรณพิพากษาแกไขมากและ
เพ่ิมเติมโทษจําเลย 

มาตรา  ๒๒๐  หามมิใหคูความฎีกาในคดีท่ีศาลชั้นตนและศาลอุทธรณพิพากษายกฟองโจทก 
มาตรา  ๒๒๑  ในคดีซึ่งหามฎีกาไวโดยมาตรา  ๒๑๘  มาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๒๐   

แหงประมวลกฎหมายนี้  ถาผูพิพากษาคนใดซึ่งพิจารณาหรือลงชื่อในคําพิพากษาหรือทําความเห็นแยง
ในศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณพิเคราะหเห็นวาขอความที่ตัดสินนั้นเปนปญหาสําคัญอันควรสูศาลสูงสุด
และอนุญาตใหฎีกา  หรืออธิบดีกรมอัยการลงลายมือชื่อรับรองในฎีกาวามีเหตุอันควรที่ศาลสูงสุดจะได
วินิจฉัย  ก็ใหรับฎีกานั้นไวพิจารณาตอไป 

พิเคราะหแลวมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  
๒๒๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  บัญญัติวา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล 
ซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็เปนกฎหมายฉบับหนึ่งตามความหมายของคําวา  “ตามกฎหมาย”   
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  ดังนั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จึงเปนกฎหมายที่ 
ศาลยุติธรรมจะตองใชในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติท่ีหามคูความฎีกาในปญหาขอเท็จจริงและมาตรา  
๒๒๐  หามมิใหคูความฎีกาในคดีท่ีศาลชั้นตนและศาลอุทธรณพิพากษายกฟองโจทก  แตมาตรา  ๒๒๑  
เปนขอยกเวนใหคูความฎีกาในขอเท็จจริงหรือในกรณีท่ีศาลชั้นตนและศาลอุทธรณพิพากษายกฟองได  



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยมีเงื่อนไขวา  “ถาผูพิพากษาคนใดซึ่งพิจารณาหรือลงชื่อในคําพิพากษาหรือทําความเห็นแยงในศาล
ช้ันตนหรือศาลอุทธรณ  พิเคราะหเห็นวาขอความที่ตัดสินนั้น  เปนปญหาสําคัญอันควรสูศาลสูงสุดและ
อนุญาตใหฎีกาหรืออธิบดีกรมอัยการลงลายมือช่ือรับรองในฎีกาวามีเหตุอันควรที่ศาลสูงสุดจะได
วินิจฉัยก็ใหรับฎีกานั้นไวพิจารณาตอไป”  ซึ่งหมายความวาคดีซึ่งตองหามฎีกาตามมาตรา  ๒๑๘   
ถึงมาตรา  ๒๒๐  นั้น  ถาผูพิพากษาที่รวมพิจารณาหรือไดลงชื่อหรือทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษา  
หรืออธิบดีกรมอัยการเห็นวาขอความที่ตัดสินนั้น  เปนปญหาสําคัญอันควรสูศาลสูงสุดไดรับรองใหฎีกา
ได  ก็ใหศาลฎีการับคดีนั้นไวพิจารณา  ซึ่งการรับรองใหฎีกาไดนั้นมิไดหมายความเพียงใหศาลฎีกา
พิจารณาลงโทษจําเลยหนักขึ้น  เชนที่ผูรองเขาใจเทานั้น  อาจจะเปนการใหศาลฎีกาพิพากษาโทษให 
เบาลงก็ได  เชน  โจทกฎีกาขอใหลงโทษหนักขึ้น  จําเลยฎีกาขอใหลงโทษเบาลงหรือยกโทษจําคุกหรือ
ยกฟองจําเลยก็ได  คือคูความทั้งสองฝายมีสิทธิท่ีจะขอใหผูพิพากษาหรืออธิบดีกรมอัยการตามมาตรา  
๒๒๑  รับรองใหฎีกาได ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๑  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  และมิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติ  คูความทั้งสองฝายยอมเสมอกันตามกฎหมาย  และไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายที่เทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๑  มิไดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  แตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา   ๒๒๑   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


