
หนา   ๒๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๖/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
ขอ ๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  ตามมาตรา  ๑๔  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  
ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๖ กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ขอ ๒ ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคไทยพิทักษไทยไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  จํานวน  ๓  สาขา  ดังนี้ 

  ๒.๑ เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๓๑/๑ หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร   มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๘  คน  

  ๒.๒ เมื่อวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๓๓ หมูท่ี  ๑๕ ตําบลหวยกระเจา  อําเภอหวยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี  มีคณะกรรมการ
สาขาพรรค  จํานวน  ๑๐  คน 

  ๒.๓ เมื่อวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๑๖/๑  หมูท่ี  ๕  ตําบลพระยืน  อําเภอพระยืน  จังหวัดขอนแกน   มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๑๑  คน 

ขอ ๓ ภายหลังที่ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 
จดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคและรายงานการรับสมาชิกพรรค  ดังนี้ 

  ๓.๑ เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  
ต้ังอยูบานเลขที่   ๑๐๕   หมู ท่ี   ๑๐   ตําบลวังชมภู   อํา เภอเมืองเพชรบูรณ   จังหวัดเพชรบูรณ   
มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 
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  ๓.๒ เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงทะเบียนสมาชิกพรรค  (แบบ  ท.พ.  ๔)  
จํานวน  ๗,๐๙๙  คน  พรอมใบสมัครสมาชิกพรรค 

  ๓.๓ เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๕  ต้ังอยู
บานเลขที่  ๑๑๗/๒๙  หมู ท่ี  ๑๒  ตําบลบางมวง  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค   
มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน ๑๐  คน 

ขอ ๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการแจงการจัดตั้ง
สาขาพรรคดังกลาวและทะเบียนสมาชิกพรรค  (แบบ ท.พ.  ๔)  แลวยังไมครบถวนถูกตองจึงเสนอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจตามความมาตรา   ๗  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงให 
พรรคไทยพิทักษไทยชี้แจงและจัดสงเอกสาร  และพรรคไทยพิทักษไทยไดดําเนินการแลว 

ขอ ๕ เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณารับรอง
การจัดตั้งสาขาพรรคไทยพิทักษไทยแลว  จํานวน  ๓  สาขา  ไดแก  สาขาพรรคลําดับที่  ๒  จังหวัด
กาญจนบุรี  ลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขาลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ 

ขอ ๖ สําหรับการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่ ๑  จังหวัดชุมพร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชุมพร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการแจง 
การจัดตั้งสาขาพรรค  และไดรับรายงานวา  ไดสอบปากคําผูท่ีไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาและผูท่ี
ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๒๓  คน  ไดแก  นายศักดิ์ชัย   
บัวชาวเกาะ  นายบุญยืน  เกตุพิมล  นางวิมลรัตน  ยังชุม  นายนิรัตน  กายสะอาด  นายประเสริฐ  สมทรง  
นายวิลาส  บัวชาวเกาะ  นายสถาพร  แกวสถิตย  นายสุจิตร  คงแกว  นางสาวบุบผา  โสรส  นายจรูญ  
บางยี่ขัน  นางสาววิรัต  รักชื่อ  นางเพ็ญศรี  แซเตียว  นางสุคนธ  ซื่อตรง  นางสุนีย  ตระหงาน  นางไสว  
ปลอดโปรง  นายประหยัด  แซเตียว  นายอรุณ  ปลอดโปรง  นายแดง  ซื่อตรง  นายสมบัติ  พัฒนแกว
นายชัด  ปลอดโปรง  นายสุรศักดิ์  ซื่อตรง  นายจวน  ชนะ  และนายยัง  เกตุพิมล  ใหถอยคําสอดคลอง
กันวาไมไดเขารวมประชุม  แตลายมือชื่อนั้นเปนของตนเองเนื่องจากมีตัวแทนของพรรคใหลงลายมือชื่อ
ในภายหลัง  โดยเฉพาะนายศักดิ์ชัย  บัวชาวเกาะ  นายบุญยืน  เกตุพิมล  นางวิมลรัตน  ยังชุม  นายนิรัตน  
กายสะอาด  นายประเสริฐ  สมทรง  นายวิลาส  บัวชาวเกาะ  นายสถาพร  แกวสถิตย  นายสุจิตร  คงแกว  
ผูท่ีปรากฏชื่อวาไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสาขาพรรคไมทราบวามีตําแหนงเปนกรรมการสาขาพรรค
และนายยัง  เกตุพิมล  เจาของบานซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมวาเปนสถานที่ต้ังสาขาพรรค 
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ใหถอยคําวา  ไมอนุญาตใหใชบานเลขที่ดังกลาวเปนที่ต้ังสาขาพรรค  การจัดตั้งสาขาพรรคจึงไมเปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงไดพิจารณาไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร 

ขอ ๗ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริง  นายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดรับแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน   
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งคือ  ภายในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
พรรคไทยพิทักษไทยมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๓  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  
สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขาลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ  เมื่อพรรคไทยพิทักษไทย 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคไทยพิทักษไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพิทักษไทย   
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคสอง 

พรรคไทยพิทักษไทยไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
ไทยพิทักษไทยตามมาตรา   ๖๕  วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา   ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 
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มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรค 
ไทยพิทักษไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคไทยพิทักษไทย  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
ภายในระยะเวลาดังกลาว  พรรคไทยพิทักษไทยไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  จํานวน  ๓  สาขา  
ดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  
๓๑/๑ หมูท่ี  ๒  ตําบลปากตะโก  อําเภอทุงตะโก  จังหวัดชุมพร 

๒. เมื่อวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓ 
หมูท่ี  ๑๕  ตําบลหวยกระเจา  อําเภอหวยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี 

๓. เมื่อวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  
๑๖/๑  หมูท่ี  ๕  ตําบลพระยืน  อําเภอพระยืน  จังหวัดขอนแกน 

ภายหลังที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันแลว  พรรคไทยพิทักษไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรค
และรายงานการรับสมาชิกพรรค ดังนี้ 



หนา   ๓๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐๕  
หมูท่ี  ๑๐  ตําบลวังชมภู  อําเภอเมืองเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ 

๒. เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงทะเบียนสมาชิกพรรค  (แบบ  ท.พ.๔)  จํานวน   
๗,๐๙๙  คน  พรอมใบสมัครสมาชิกพรรค 

๓. เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  แจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๕  ต้ังอยูบานเลขที่  
๑๑๗/๒๙  หมูท่ี  ๑๒  ตําบลบางมวง  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณารับรองการจัดตั้งสาขาพรรคไทยพิทักษไทย  เพียง   
๓  สาขา  ไดแก  สาขาพรรคลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และ
สาขาลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ 

สําหรับการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ตรวจสอบขอเท็จจริง  ปรากฏวา  ชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน   
๒๓  คน  ไดใหถอยคํากับกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชุมพรวาไมไดเขารวมประชุม  แตลายมือชื่อนั้น
เปนของตนเองเนื่องจากมีตัวแทนของผูถูกรองใหลงลายมือชื่อในภายหลัง  การจัดตั้งสาขาพรรค 
จึงไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับพรรคไทยพิทักษไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๕๗   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดพิจารณาไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  จังหวัดชุมพร   

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง 
การจัดตั้งพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย
สมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และ 
มีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงการจัดตั้ง 
พรรคไทยพิทักษไทย  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ภายในวันที่  
๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซึ่งภายในกําหนดเวลาดังกลาว  พรรคไทยพิทักษไทยมีสาขาพรรคการเมือง
เพียง  ๓  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๒  จังหวัดกาญจนบุรี  สาขาลําดับที่  ๓  จังหวัดขอนแกน  และสาขา
ลําดับที่  ๔  จังหวัดเพชรบูรณ  เมื่อพรรคไทยพิทักษไทยมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ
หนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  พรรคไทยพิทักษไทยจึงยังไมดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 



หนา   ๓๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อพรรคไทยพิทักษไทยไมดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคใหครบภายในกําหนดเวลาที่กฎหมาย
บัญญัติไว  จึงมีเหตุใหยุบพรรคไทยพิทักษไทยได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัย  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยพิทักษไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


