
 หนา   ๒๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรคกาวหนา 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
ขอ ๑ พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรวงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 

แกสาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงินจํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  
และประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได 
แบงการโอนเงินออกเปน  ๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  
วรรคหนึ่ง  ซึ่งการโอนเงินในแตละงวดนั้นจะโอนเงินใหพรรคโดยผานบัญชีธนาคารที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหพรรคเปดไวตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง   
ขอ  ๓  และในการโอนเงินในแตละงวดดังกลาวนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะแจง 
การโอนเงินดังกลาวใหพรรคทราบ  พรอมทั้งแจงใหดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการเงินใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.   ๒๕๔๑   และประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  กลาวคือ 

(๑) เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  
พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน 

(๒) เมื่อไดดําเนินการตามขอ  (๑)  แลว  พรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงิน
หรือการโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา  (กรณีรับเงินโดยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินหรือ 
ใบสําคัญจายตองแนบหลักฐานเปนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน)  ใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคไดดําเนินการตามขอ  (๑)  เพ่ือประกอบในการ
พิจารณาโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในงวดถดัไป 



 หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) ใหจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชีตามมาตรา   ๓๘  ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

ขอ ๒ ป   ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม  -  มีนาคม)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๑๕๘๗  ลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขา 
ท่ีพรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๒๓  สาขา  เปนเงิน  ๔๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๒๑/๒๕๔๕   
ลงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๕  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา  
เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  พรอมเอกสารหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๑๘  แผน  ท้ังนี้ในสวนที่เหลือ  ๒๑,๖๐๐  บาท  พรรคไดสงคืน
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว 

งวดที่  ๒  (เมษายน  -  มิถุนายน)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๓๗๕๔  ลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขา 
ท่ีพรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา 
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๓๖/๒๕๔๕   
ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา  
เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  พรอมหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๒๒  แผน 

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม  -  กันยายน)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๕๗๗๗  ลงวันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๕  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขา 
ท่ีพรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา 
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๔๖/๒๕๔๕   
ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๒๐  แผน  พรอมคืนเงินของสาขาพรรคลําดับที่  ๑๐  จํานวน  ๑,๘๐๐  บาท  
เนื่องจากกรรมการลาออกทั้งคณะไมมีผูลงนามรับเงิน 



 หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

งวดท่ี  ๔  (ตุลาคม  -  ธันวาคม)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๗๘๘๐  ลงวันที่ ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขา 
ท่ีพรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา 
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๕๘/๒๕๔๕   
ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๒๒  แผน 

ขอ ๓ เมื่อสิ้นป  ๒๕๔๕  พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหนาที่  ๖  ความวา  “พรรคกาวหนา 
ไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแก 
สาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

ขอ ๔ ป  ๒๕๔๖  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด    เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

งวดที่  ๑  (มกราคม  -  มีนาคม)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๘๐๔  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่ 
พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา 
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๑๖/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๑๔ กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๒๐  แผน 

งวดที่  ๒  (เมษายน  -  มิถุนายน)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๒๗๘๙  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่ 
พรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา 
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๒๓/๒๕๔๖   



 หนา   ๒๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ลงวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๒๐  แผน 

งวดที่  ๓  (กรกฎาคม  -  กันยายน)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๕๔๐๗  ลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขา 
ท่ีพรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา 
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๒๘/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๒๐  แผน 

งวดท่ี  ๔  (ตุลาคม  -  ธันวาคม)  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  
๐๔๐๒/๘๕๔๑  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แจงการโอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขา 
ท่ีพรรคกาวหนาแจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนา 
ไดรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  ตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๓๕/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมหลักฐานการรับเงินไดแกใบสําคัญรับเงินและสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนผูรับเงิน  จํานวน  ๒๐  แผน 

ขอ ๕ เมื่อสิ้นป  ๒๕๔๖  พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและ
โอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

ขอ ๖ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงาน 
การสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  
และป  ๒๕๔๖  แลว  พบวาการใชจายเงินของพรรคกาวหนาอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับ
การสนับสนุน   จึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ 



 หนา   ๒๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การเลือกตั้งประจําจังหวัดที่มีสาขาของพรรคกาวหนาตั้งอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการรับเงิน
ของสาขาวา  ไดรับเงินสนับสนุนตามสิทธิท่ีพรรคขอรับการสนับสนุนหรือไม  โดยใหสอบขอเท็จจริง
จากผูท่ีลงลายมือชื่อเปนผูรับเงินตามใบสําคัญ  รับเงินที่พรรคกาวหนารายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  
ต้ังแตป  ๒๕๔๕  -  ๒๕๔๖  ตามขอ  ๑  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองไดเห็นชอบใหดําเนินการ   
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไดดําเนินการบันทึกถอยคําประธานสาขาหรือ
เหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  จํานวน  ๗  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  
๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  ปรากฏดังนี้ 

(๑) จังหวัดนครราชสีมา  สาขาลําดับที่  ๒  โดยนายเทียน  ฉิมงาม  เหรัญญิกสาขา  และมีชื่อ
ปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวดรวม   
๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงิน
แตอยางใด  สวนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนนั้นเปนสําเนาเกาเมื่อครั้งสมัครเปนสมาชิกในครั้งแรก
เขา 

(๒) จังหวัดสงขลา  สาขาลําดับที่  ๓  โดยนายฐิติพันธุ  มัทวพันธุ  ประธานสาขาและมีชื่อ
ปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวดรวม   
๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนา  แตยอมรับวาลายมือชื่อในใบสําคัญ 
รับเงินเปนของตนจริง  เนื่องจากทางพรรคใหลงชื่อผูรับเงินเปนแตตัวเงินทางพรรคดําเนินการเอง” 

(๓) จังหวัดขอนแกน 
สาขาลําดับที่  ๔  โดยนายอวย  ดาจักร  ประธานสาขาและมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงิน 

ในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวดรวม  ๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  
“ต้ังแตจัดตั้งสาขาลําดับที่  ๔  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  เปนตนมา  ตนเคยไดรับจดหมายจากพรรคกาวหนา
ใหไปรับเงินเพียงครั้งเดียว  แตตนไมไดไปรับ  แตลายมือชื่อท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงิน  ท้ัง  ๘  งวด  
ยอมรับวาเปนลายมือชื่อของตนเองจริง  แตไดลงลายมือชื่อไวเมื่อใดจําไมไดเพราะตนไมเคยไดรับเงิน
แมแตครั้งเดียว” 

สาขาลําดับที่  ๑๔  โดยนางบัวขาว  หอมสมบัติ  เหรัญญิกสาขาและมีชื่อปรากฏเปนผูลงนาม
รับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา  ป  ๒๕๔๕  จํานวน  ๓  งวด   
และป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวม  ๗  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไดเคยรับเงินจากพรรคกาวหนา 
เพียงครั้งเดียวโดยวิธีสงเขาบัญชีเมื่อ  ๐๖/๐๒/๒๕๔๕  หลังจากนั้นไมเคยทราบวาสาขาไดรับเงินจาก
พรรคอีกแตอยางใดและตนไมเคยลงลายมือชื่อเพ่ือเปนการรับเงินตามที่ปรากฏในเอกสารใบเสร็จรับเงิน
แตอยางใด” 



 หนา   ๒๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๔) จังหวัดเลย  สาขาลําดับที่  ๑๑  โดยนายณัฐพงษ  ศรีประเสริฐ  เหรัญญิกสาขาและมีชื่อ
ปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวดรวม   
๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญ 
รับเงินแตอยางใดและยืนยันวาลายมือชื่อท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงินไมใชลายมือชื่อของตน” 

(๕) จังหวัดตาก  สาขาลําดับที่  ๑๗  โดยนายอุทิศ  ชํานิบรรณาการ  ประธานสาขาและมีชื่อ
ปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวดรวม   
๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและตนเชื่อวาลายมือชื่อในใบสําคัญ 
คูจายคาสาธารณูปโภคเปนแบบเดียวกับลายมือชื่อของตน  ซึ่งตนไดลงลายมือชื่อไวในแบบฟอรมเปลา
ซึ่งไดเซ็นไวท่ีท่ีทําการพรรคเมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  ไวประมาณ  ๓  -  ๔  แผน  และหลังจากนั้น 
ก็ไมเคยไดรับเงินแตอยางใด  ตนเชื่อวาเอกสารดังกลาวที่นํามาใหดูเปนการทําเอกสารเปนเท็จขึ้นมาและ
ตนเองยืนยันวาในหวงระยะเวลาในป  ๒๕๔๕  -  ๒๕๔๖  ไดรักษาตัวอยูท่ีจังหวัดเชียงใหมและไมไดรับ
การติดตอจากหัวหนาพรรคแตอยางใด” 

(๖) จังหวัดอุดรธานี  สาขาลําดับที่  ๒๔  โดยนายบุญตา  ทอนเสนา  ประธานสาขาและมีชื่อ
ปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวดรวม  ๘  
ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ยืนยันวาเปนผูลงลายมือชื่อจริงแตไมทราบวาไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงิน
และขอยืนยันวาไมเคยไดรับเงินตามจํานวนที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด” 

ขอ ๗ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาชี้แจงพรอมทั้งเอกสารหลักฐาน  (ถามี)  วาเหตุใดผูมีลายมือชื่อเปนผูรับเงินจึงให
ถอยคําวา  “ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  
๒๕๔๖  และไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับ/จายเงินแตอยางใด” 

ขอ ๘ พรรคกาวหนาไดมีหนังสือชี้แจงกรณีตามขอ  ๗  วา  “หลักฐานลายมือชื่อผูรับเงิน
ดังกลาวเปนลายมือชื่อผูท่ีไดรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคา
สาธารณูปโภคดังกลาวทดรองจากพรรคไปใชกอน  โดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคา
สาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้นการปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไป
ตามกระบวนการบริหารการจัดการเปนการภายในของพรรคกาวหนาประกอบกับคณะกรรมการสาขา
พรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบบางทานอาจจะจําไมได  หรือลืม  หรือจําสับสน  แลวอางวาไมไดรับเงิน
ดังกลาว  พรรคกาวหนาไดจายเงินอุดหนุนแกบางสาขามากกวางบประมาณที่จะไดรับจากกองทุน 
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองเสียอีก”  แตไมปรากฏวาพรรคไดสงเอกสารหลักฐานแตอยางใด 



 หนา   ๒๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๙ บริษัท  เอส. วี. ที  คอนซัลแทนท  จํากัด  ในฐานะผูรับจางตรวจสอบบัญชีพรรคการเมือง  
ประจําป  ๒๕๔๕  ใหกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดสรุปรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  
เฉพาะป  ๒๕๔๕  ของพรรคกาวหนาโดยสรุปผลการตรวจสอบหลักฐานการสงเงินใหสาขาพรรคทั้ง   
๔  งวด  วาหลักฐานซึ่งเปนใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนานํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น   
มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา  (ถายเอกสาร)  และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงิน 
มีลักษณะเหมือนกันและวางอยูในตําแหนงเดียวกัน  เมื่อตรวจสอบจากงบการเงินของพรรคกาวหนาพบวา  
พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขาโดยลงรายการในบัญชีเปนเท็จวาไดรับเงินสด  -  เงินสนับสนุน
จากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใชหลักฐานดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการในบัญชี 

ขอ ๑๐ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขา  ป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  ตามหนังสือนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดวนที่สุด  ท่ี  ลต  
(ทพบ)  ๐๔๐๒/๓๐๗๐  ลงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งพรรคกาวหนามี
หนังสือตอบนายทะเบียนพรรคการเมืองตามหนังสือพรรคกาวหนา  ท่ี  ก.น.  ๐๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยแจงวา   “ไดสงเอกสารดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปแลว  ต้ังแต
วันที่  ๑๐  เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แลว  ตามหนังสือนําสงเลขที่  ก.น. ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  
๑๐  เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖” 

ขอ ๑๑ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการรับเอกสารที่พรรคกาวหนา
อางวาไดนําสงเอกสารตามหนังสือ  ท่ี  ก.น. ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐  เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แลว  
แตไมปรากฏวามีการลงรับหนังสือดังกลาวทั้งในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
สํานักกิจการบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ  และฝายปฏิบัติการสนับสนุนแตอยางใด 

ขอ ๑๒ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา 
(๑) พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุใหถูกยุบพรรค  
ตามมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
โดยพิจารณาจากรายงานการสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 



 หนา   ๒๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ท่ีมีสาขาพรรคกาวหนาตั้งอยูตามขอ  ๖  ซึ่งปรากฏวา  พรรคกาวหนาไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ใหการสนับสนุนและพรรคไมอาจชี้แจงหรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาวได 

(๒) พรรคกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามความเปนจริงซึ่งเปนการไมปฏิบัติ 
ตามมาตรา  ๖๒  อันเปนเหตุใหถูกยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  พรรคกาวหนาไมไดสงเงินหรือสงเงินใหสาขาไมครบ
ตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุนตามรายงานการสอบขอเท็จจริงตามขอ  ๖  แตกลับรายงานวาไดสงเงิน
ใหสาขาครบตามที่ไดรับการสนับสนุนแลวตามขอ  ๓  และขอ  ๕ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนาตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พรรคกาวหนาไมชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด 
ขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

แกสาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงินจํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  
และประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายใน   
๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงิน
หรือโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแต 
วันที่พรรคไดดําเนินการ  และตองจัดทําบัญชีตามมาตรา  ๓๗  และลงบัญชีตามมาตรา  ๓๘  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย 

โดยในป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท 

ป   ๒๕๔๖   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔ งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  และป  
๒๕๔๖  แลว  พบวา  ประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  
จํานวน  ๗  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  ใหถอยคําวา 



 หนา   ๒๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๑. ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด 
๒. ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนา  แตยอมรับวาลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินเปนของตน

จริง  เนื่องจากทางพรรคใหลงชื่อเปนผูรับเงินแตตัวเงินทางพรรคดําเนินการเอง 
๓. เคยไดรับจดหมายจากพรรคกาวหนาใหไปรับเงินเพียงครั้งเดียวแตตนไมไดไปรับ   

แตลายมือชื่อท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงิน  ท้ัง  ๘  งวด  ยอมรับวาเปนลายมือชื่อของตนเองจริง  แตได 
ลงลายมือชื่อไวเมื่อใดจําไมไดเพราะตนไมเคยไดรับเงินแมแตครั้งเดียว 

๔. ไดเคยรับเงินจากพรรคกาวหนาเพียงครั้งเดียวโดยวิธีสงเขาบัญชีเมื่อ  ๐๖/๐๒/๒๕๔๕  
หลังจากนั้นไมเคยทราบวาสาขาไดรับเงินจากพรรคอีกแตอยางใดและตนไมเคยลงลายมือชื่อเพ่ือเปน 
การรับเงินตามที่ปรากฏในเอกสารใบเสร็จรับเงินแตอยางใด 

๕. ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  
ยืนยันวาลายมือท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงินไมใชลายมือชื่อของตน 

๖. ไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและตนเชื่อวาลายมือชื่อในใบสําคัญคูจายคาสาธารณูปโภค
เปนแบบเดียวกับลายมือชื่อของตน  ซึ่งตนไดลงลายมือชื่อไวในแบบฟอรมเปลาซึ่งไดเซ็นไวท่ีท่ีทําการพรรค
เมื่อประมาณ  ป  ๒๕๔๓  ไวประมาณ  ๓  -  ๔  แผน  และหลังจากนั้นก็ไมเคยไดรับเงินแตอยางใด   
ตนเชื่อวาเอกสารที่นํามาใหดูเปนการทําเอกสารเท็จขึ้นมาและตนเองยืนยันวาในหวงระยะเวลาในป  
๒๕๔๕  -  ๒๕๔๖  ไดรักษาตัวอยูท่ีจังหวัดเชียงใหมและไมไดรับการติดตอจากหัวหนาพรรคแตอยางใด 

๗. ยืนยันวาเปนลายมือชื่อจริงแตไมทราบวาไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินและขอยืนยัน
วาไมเคยไดรับเงินตามจํานวนที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด 

ผูสอบบัญชีพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๕  ไดตรวจสอบบัญชีเฉพาะป  ๒๕๔๕  ของ
พรรคกาวหนา  ปรากฏวา  การสงเงินใหสาขาพรรคทั้ง  ๔  งวด  ซึ่งมีใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนา
นํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโอนเงิน 
งวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น  มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา  (ถายเอกสาร)  และ
ลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงินมีลักษณะเหมือนกันและวางอยูในตําแหนงเดียวกัน  เมื่อตรวจสอบจาก
งบการเงินของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขาโดยลงรายการ 
ในบัญชีเปนเท็จวาไดรับเงินสด  -  เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใชหลักฐาน
ดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการในบัญชี 



 หนา   ๒๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิเคราะหแลว  พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติตาม 
มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจาก
พรรคกาวหนาไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบ 
ตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนแตกลับรายงานวาไดสงเงินให 
สาขาพรรคครบถวนตามที่ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไป
ตามความเปนจริง  ซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




