
หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของจําเลยเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
มาตรา  ๒๖๔  รวม  ๒  สํานวน  คือ 

สํานวนที่หนึ่ง  คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  จําเลย 

สํานวนที่สอง  คดีหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ระหวาง  พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
อุบลราชธานี  โจทก  นางมน  สามิลา  จําเลย   

สํานวนที่หนึ่ง  โจทกฟองวา  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เวลากลางวัน  จําเลย 
ท้ังแปดไดบังอาจรวมกันกระทาํความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  กลาวคือ 

ก. จําเลยทั้งแปดไดบังอาจรวมกันมีสุราแช  บรรจุอยูในถังพลาสติกสีดํา  จํานวน  ๕  ถัง  
ปริมาณน้ําสุราแช  ๒๐๐  ลิตร  และบรรจุในกระติกน้ํา  จํานวน  ๑  กระติก  ปริมาณน้ําสุราแช  ๕  ลิตร  
รวมปริมาณน้ําสุราแชท้ังหมด  ๒๐๕  ลิตร  ไวในครอบครอง  โดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลววาเปนน้ําสุรา  
ท่ีทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ข. จําเลยทั้งแปดไดบังอาจรวมกันมีสุรากลั่นบรรจุขวดสีน้ําตาล  จํานวน  ๖๒๓  ขวด  รวมปริมาณ
สุรากลั่น  รวม  ๓๘๙.๓๗๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลววาเปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝน
ตอกฎหมาย 

ค. จําเลยทั้งแปดไดบังอาจรวมกันมีเชื้อสุราบรรจุอยูในปบ  จํานวน  ๑  ปบ น้ําหนัก  ๑  กิโลกรัม  
ไวในครอบครอง  ท้ังนี้จําเลยทั้งแปดไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  และจําเลยทั้งแปด
มิไดเปนผูซื้อหรือไดเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูไดรับใบอนุญาต   อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

โจทกขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๑๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยตอสูวามิไดกระทําผิดตามฟองและยื่นคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

สํานวนที่สองโจทกฟองวา  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เวลากลางวัน  จําเลย 
ไดบังอาจกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  กลาวคือ 

ก. จําเลยไดบังอาจทําสุรา  คือสุราแช  มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี   ซึ่งสามารถดื่มกินได  
มีอาการมึนเมาเชนเดียวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก  จํานวน  ๔๐ ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแช  
รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิต 
ผูทําการแทนอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ข. จําเลยไดบังอาจทําสุรา  คือสุรากลั่น  มีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได  
มีอาการมึนเมาเชนเดียวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก  จํานวน  ๒  ใบ  แกลลอนพลาสติก  
จํานวน  ๕  ใบ  ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต
หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. จําเลยไดบังอาจมีน้ําสุรา  คือสุราแช  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอล  ไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถัง
พลาสติก  จํานวน  ๔๐  ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแช  รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยรูอยูแลววา
เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ง. จําเลยไดบังอาจมีน้ําสุรา  คือสุรากลั่น  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอล  ไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถัง
พลาสติก  จํานวน  ๒  ใบ  แกลลอนพลาสติก  จํานวน  ๕  ใบ  ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕  ลิตร   
ไวในครอบครอง  โดยจําเลยรูอยูแลววาเปนน้ําสุราที่ทําขึ้น โดยฝาฝนตอกฎหมาย 

จ. จําเลยไดบังอาจขายสุราแช  สุรากลั่น  ซึ่งเปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  ใหแกประชาชนทั่วไป  ในปริมาตรขวดขนาด  ๐.๗๕๐  ลิตร  ราคา
สุรากลั่นขวดละ  ๔๐  บาท  สุราแชขวดละ  ๑๐  บาท  อนัเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 



หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ฉ. จําเลยไดบังอาจมีภาชนะ  เครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา  คือถังเหล็กเปดปาก  เจาะรูขาง  
จํานวน  ๑  ใบ  กะละมังอะลูมิเนียมกนเกลี้ยง  จํานวน  ๑  ใบ  ทอคงคาและแปนรองรับสุรา  จํานวน   
๒  อัน  กระทะอะลูมิเนียมกนเกลี้ยง  จํานวน  ๑  ใบ  สายยางพลาสติก  จํานวน  ๑  เสน  และขาเหล็ก
วงกลม  ๓  ขา  จํานวน  ๑  ตัว  ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือ 
เจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน 

ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองและยื่นคํารองวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และ
มาตรา  ๘๗ 

พิเคราะหแลวคดีท้ังสองสํานวนที่ศาลแขวงอุบลราชธานีสงใหศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  มีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเดียวกันจึงใหรวมสํานวนทั้งสองเขาดวยกัน
และพิจารณาวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใช
บังคับมิได” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 



หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนด
ไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย  
“แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ”  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  โดยรัฐธรรมนูญกําหนด 
ใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจ
ทางการเมือง  ใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  ตามมาตรา  ๘๓  ใหรัฐ 
ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ตามมาตรา  ๘๗ 

ดังนั้น  ท่ีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติ
หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือ
เปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  เปนเรื่องที่กําหนดใหผูใดมีเชื้อสุราไวใน
ครอบครอง  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซึ่งเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว 

สําหรับรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖  ซึ่งบัญญัติวา  บทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได  หมายความวาจะตองอางวาบทบัญญัติมาตราใด
ของกฎหมายวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  จึงจะทําใหบทบัญญัติมาตรานั้นเปนอันใชบังคับ
ไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จะอางบทกฎหมายมาตราใดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
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โดยตรงไมได  เพราะไมมีบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๒  ก็เชนเดียวกัน  ท้ังสองมาตรา  รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว  ใครจะลวงละเมิดมิไดและบุคคลจะไมตองรับโทษ
อาญา  เวนแตขณะกระทํามีกฎหมายบัญญัติไววาการกระทําดังกลาวเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
เปนกระบวนการกลาวอางเพื่อใชเชื่อมโยงมาสูการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมมี
กฎหมายมาตราใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวได 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  
และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษา  
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีต
ประเพณี  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไวแตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติดวย 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
............................... 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรากลั่น

แลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
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มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวใน
ครอบครอง  เวนแตจะรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
เห็นวา  ความในมาตรา  ๒๕  หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔ ...  แลว  ซึ่งความในมาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือ 
ขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น  เปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดให
บุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไข  ดังนั้นพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ 
ความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และ
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไวในมาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  ซึ่งหมายความวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ   
แตขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว   
เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  หามมิใหผูทําสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับ
ทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และวรรคสอง  วาการออกใบอนุญาตใหทํา
สุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  หมายความวา  กฎหมายตองการให
ผูทําหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตกอน  มาตรา  ๒๕  
บัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  
หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  และความในมาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิให
ผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  หมายความวา  กฎหมาย
ดังกลาวตองการหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได”  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่วา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะถูก
จํากัดมิได  เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติ
ใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินสามารถมีกฎหมายจํากัดสิทธิได  แตตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่งดวย  เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ตามที่ผูรองโตแยง
ดังกลาวแลว  เห็นวากฎหมายตองการใหไดรับใบอนุญาตกอน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ประกอบกับ
มาตรา  ๔๘  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  จึงเปนการระบุชัดเจนวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไดบัญญัติขอยกเวนไว  หากผูรองปฏิบัติตามกฎหมาย
ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล  อันเปนสิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  วรรคสอง  
มิไดมีขอความเกี่ยวกับการสืบมรดกและสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  จึงไมมีขอความที่ขัดหรือแยง
แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง 

ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรอืไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
บัญญัติยกเวนเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  หรือประโยชนสาธารณะอื่น 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาตอไปวา  “เชื้อสุรา”  ตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  มคีวามหมายอยางไร  
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ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  ซึ่งวินิจฉัยวา  “แปงขาวหมัก”  ไมใช  “เชื้อสุรา”  
ตามความหมายของพระราชบัญญัติสุรา  มาตรา  ๔  เทากับศาลรัฐธรรมนูญรับรองคําวาแปงเชื้อสุรา  
หรือเชื้ออื่นใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได  
ไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
อยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสวิุทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




