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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาวาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ประธานรัฐสภายื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วา 
ขอ ๑ พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  รวม  ๘  คน  ไดมีหนังสือ  

ขอใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใช
อํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  โดยไดเสนอขอเท็จจริงวา 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  จํานวน  ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหวุฒิสภามีมติเลือก  ๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  ตามมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนมาก  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕   
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 

ตอจากนั้นในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๗/๒๕๔๔  สมัยสามัญนิติบัญญัติ  วันที่  ๒๔  
สิงหาคม  ๒๕๔๔  ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ  จํานวน  ๑๑  คน  เพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕ 

ภายหลังจากคณะกรรมาธิการ ฯ  ไดตรวจสอบประวัติและความประพฤติเสร็จเรียบรอยแลว 
จึงไดรายงานตอวุฒิสภา  และในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓๕/๒๕๔๔  สมัยสามัญนิติบัญญัติ  วันที่  
๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีการพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยในการพิจารณาไดมีการอภิปรายโตแยงวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ 
ในการลงมติเลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๓  คน  เพ่ือดํารงตําแหนงผูวา 
การตรวจเงินแผนดินหรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ เพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ   
ตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
เทานั้น 
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ในที่สุดที่ประชุมมีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และไดลงมติเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
จากนั้นประธานวุฒิสภาไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง   
และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 

ขอ ๒ กรณีตามขอเท็จจริงดังกลาว  พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กับคณะ  เห็นวา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับมาตรา  ๑๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ปรากฏชัดวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีอํานาจหนาที่เปนผูพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินและเสนอชื่อผูสมควร
ไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภา 

นอกจากนี้บทบัญญัติของมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระบุไวชัดเจนวาวุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบหรือไมให 
ความเห็นชอบเทานั้น  เมื่อวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวา
วุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ดังนั้นการที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสียเอง   
จึงเปนการทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจให
กระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวย
มาตรา  ๓๓๓  ของรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ ๓ ในฐานะประธานรัฐสภา   เมื่อไดพิจารณาทั้งจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่ 
เกี่ยวของแลว  เห็นวาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
และมาตรา  ๓๓  นั้น  ระบุไวอยางชัดเจนและเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม   
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบโดยวุฒิสภามีอํานาจ
หนาที่เพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการ
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ตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอ 
ตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามขอบัญญัติในขอ  ๖  (๕)   
ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ 
การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยาง
ชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ให
ผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  
และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ”  ดังนั้นการที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๓  คน  
ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  จึงเปนการปฏิบัติหนาที่  ที่นาจะไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกกลาวหา 
วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  โดยผูถูกกลาวหา
ในฐานะประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่เสนอรายชื่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินสรรหาและพิจารณาคัดเลือกเปนผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  กระทําการโดยมิชอบดวยหนาที่  เสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควร
ไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  โดยเสนอชื่อบุคคลที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือกใหวุฒิสภาพิจารณาดวย  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นวา  พฤติการณ
และการกระทําของผูถูกกลาวหา  ที่ไดทําบัญชีรายชื่อบุคคลอื่นที่ไมไดรับการคัดเลือกไปใหวุฒิสภา
พิจารณาเลือกและใหความเห็นชอบ  ทั้ง ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
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แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  ไดกําหนดใหเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบเทานั้น  
การกระทําดังกลาวจึงเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)   
และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ ๔ จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปรียบเสมือนการสนับสนุนความเห็น
ที่วาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกรตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และทําใหมองไดวา  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
นี้เปนการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาแลว  แมวาเรื่องนี้
องคกรทั้งสองคือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเนื่องกันตางก็
ไมไดทําการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม   ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในเรื่องนี้เปนการปฏิบัติหนาที่ในการสรรหาและคัดเลือก
บุคคลสําคัญเพื่อไปดํารงตําแหนงในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลซึ่งจะตองไปปฏิบัติหนาที่
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอมสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 

ขอ ๕ ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เมื่อการสรรหาบุคคลผูที่จะมาดํารงตําแหนงในองคกร 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยังเปนที่เคลือบแคลง  อันอาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรตอไปในอนาคต  ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เพ่ือเสนอเรื่องพรอมความเห็นมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อโปรดพิจารณา
วินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐานตอไป 

พิเคราะหแลวประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ 
การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา

จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  เปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 



หนา   ๒๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มีหนาที่เกี่ยวกับการสรรหา  การจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   
และพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เสนอตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือเสนอ
ใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ดังนั้น  การเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินในชั้นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงมี
ขั้นตอน  ดังนี้ 

ขั้นที่ ๑ การสรรหาผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ขั้นที่ ๒ การพิจารณาเลือกผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ขั้นที่ ๓ การเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตอประธานวุฒิสภา  

เพ่ือใหวุฒิสภาใหความเหน็ชอบ 
ขั้นที่ ๑ ในการสรรหาผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น  คณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินไดดําเนินการประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหา   

ขั้นที่ ๒ การพิจารณาเลือกผูที่สมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ประธานคณะอนุกรรมการ
สรรหา  ไดรายงานผลการดําเนินการตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  โดยเสนอรายชื่อผูสมควร 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา  โดยคัดเลือก
จากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติจํานวน  ๕  คน  ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีความเห็น 
ใหนํารายชื่อผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติมาพิจารณาคัดเลือกทั้ง  ๕  คน  คือ 

  (๑) นางจารุวรรณ  เมณฑกา 
  (๒) นายนนทพล  นิ่มสมบุญ 
  (๓) นายประธาน  ดาบเพชร 
  (๔) นายวิวัฒน  สุริยานันท 
  (๕) นางสุนา  สิทธิเลิศประสิทธิ์ 



หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาสตราจารยคุณหญิงนงเยาว  ชัยเสรี  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอความเห็นวา   
เพ่ือความเปนธรรมแกทุกฝายควรหาขอมูลเพ่ิมเติม  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นดวย
และไดมอบใหกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ๓  ทาน  คือ 

 (๑) ศาสตราจารยคุณหญิงนงเยาว  ชัยเสรี 
 (๒) นางจิระพรรณ  นิรัติศัย 
 (๓) นางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน 
เปนคณะทํางานเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบและหาขอมูลเพ่ิมเติม  ซึ่งคณะทํางานไดเสนอชื่อผูสมควร

เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาคัดเลือก   ๓  ราย  ซึ่งเปนชุด
เดียวกับที่คณะอนุกรรมการเสนอ  คือ 

 ๑) นายนนทพล  นิ่มสมบุญ 
 ๒) นายประธาน  ดาบเพชร 
 ๓) นางจารุวรรณ  เมณฑกา 
ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ประกอบดวยนายปญญา  ตันติยวรงค  ประธาน

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  นางจิระพรรณ  นิรัติศัย  พลโท  ฉัตรชัย  อุเทนสุต  นายชัยเชต  สุนทรพิพิธ  
นายปรัชญา  สูตะบุตร  นายปญญา  สติฐิต  นางรวีพร  คูหิรัญ  และนางศุลีมาศ  สุทธิสัมพัทน  กรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  รวม  ๘  ทาน  (ศ.คุณหญิงนงเยาว  ชัยเสรี  ไดทําบันทึกขอลาการประชุม  และขอใชสิทธิ
งดออกเสียงดวยเหตุผลสวนตัว  และนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไมเขารวมประชุมเนื่องจากเปนผูหนึ่ง 
ซึ่งอยูในบัญชีที่จะรับการพิจารณาคัดเลือกเพื่อการสรรหา)  ไดพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ผลการเลือกโดยการลงคะแนนลับ  ปรากฏผลดังนี้ 

นายประธาน   ดาบเพชร  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๕  คะแนน  และ 
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๓  คะแนน 
สวนนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับคะแนนเสียงเลือก 
ขั้นที่ ๓ การเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตอประธานวุฒิสภา  

เพ่ือใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ 



หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดสงบัญชีรายชื่อผูสมควร 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินทั้ง  ๓  คน  ตามบัญชีของคณะอนุกรรมการสรรหาไดแก  นายประธาน  
ดาบเพชร  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  และนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  เสนอตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือให
วุฒิสภาพิจารณาเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓๕/๒๕๔๔  สมัยสามัญนิติบัญญัติ  วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  
๒๕๔๔  ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีการพิจารณาเพื่อเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
โดยในการพิจารณาไดมีการอภิปรายโตแยงวา  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล 
จํานวน  ๑  คน  จากบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๓  คน  ที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมา 
เพ่ือดํารงตําแหนง  ผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือไม  หรือวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพียงใหความเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๑  เทานั้น 

ในที่สุดที่ประชุมมีมติใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกบุคคลจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน   
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และไดลงมติเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  บัญญัติวา  “คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  
การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดินและสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน”   
และมาตรา  ๓๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแก  การวางนโยบายการให
คําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนด
หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัย
และงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนง
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”   



หนา   ๒๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคเจ็ด  บัญญัติ  ใหมี  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  สวนคุณสมบัติ  
ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือกใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิ
แผนดิน  และมาตรา  ๓๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติเนนย้ําวา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  
อยางนอยตองมีสาระสําคัญเรื่อง  “การพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน”   

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  มาตรา  ๑๕  “ใหคณะกรรมการ 
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย  การตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  
การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  
การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
ในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
และการดําเนินการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  และเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผนดิน 

(๒) ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับเกี่ยวกับ 
การควบคุมเงินของรัฐ  เมื่อไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  หรือเมื่อคณะกรรมการเห็นสมควร 

(๓) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกี่ยวกับระบบ  และการควบคุม
การตรวจสอบการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยรับตรวจ  ดังตอไปนี้ 

 (ก) มาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน
เพ่ือใหหนวยรับตรวจนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน  
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 (ข) มาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใหหนวยรับตรวจหนวยใดหนวยหนึ่ง
หรือหลายหนวยปฏิบัติ  ในกรณีที่เห็นวาอาจเกิดความเสียหายเกี่ยวกับการใชจายเงินโดยหนวยรับตรวจ 

 (ค) มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบการรายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดิน
ที่หนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจํา 

 (ง) มาตรการอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
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(๔) เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรองหรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  และเสนอแนะในประการอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  
ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไขและการปฏิบัติตามคําแนะนํา 

(๕) กํากับและเปนองคกรชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง
ตามบทบัญญัติในสวนที่  ๒  ของหมวดนี้   

(๖) เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผานประธาน
วุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐  ฯลฯ” 

มาตรา ๓๐ “ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 

เมื่อคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น
กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

มาตรา ๓๑ “เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอวุฒิสภา
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรง

พระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภาเพื่อให
ความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน” 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ

การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินฯ 
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ขอ ๖ การสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับ 

การเสนอชื่อเปนผูวาการ  เพื่อเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา 
(๒) ผูที่จะไดรับการสรรหาอาจสมัครดวยตนเองหรือไดรับการเสนอชื่อ  เพ่ือรับการสรรหาก็ได 
(๓) ผูที่จะไดรับการสรรหาตองผานการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอ  ๔  และขอ  ๕ 
(๔) คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการอาจใหผูที่จะไดรับการสรรหาแถลงหรือแสดงหลักฐาน

ผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณ  ที่บงชี้ถึงความรู  ความสามารถ  หรือดานอื่นตามที่กําหนด 
(๕) การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้

ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงก่ึงหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  
และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  นั้น  
ระบุไวอยางชัดเจนวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพียงใหความเห็นชอบหรือ 
ไมเห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ 
ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภา
จะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามขอกําหนดในขอ  ๖  (๕)  ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไววา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติ
คณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียง
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สูงสุดไมถึงก่ึงหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุด 
เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ”   

สรุปไดวา  การไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนง  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  นั้น  มีขั้นตอนดังนี้ 
๑. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาคัดเลือกผูที่เหมาะสมสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินโดยมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามโดยวิธีลงคะแนนลับ   
๒. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับคะแนนสูงสุดดังกลาวตอวุฒิสภาและ 
๓. วุฒิสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ  ในการใหความเห็นชอบใหวุฒิสภาลงมติโดย 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ในกรณี 
ที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะตองทําการคัดเลือกใหมโดยดําเนินการ 
ตามขั้นตอนที่หนึ่ง  และเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบตามขั้นตอนที่สองเรื่อยไปจนกวาวุฒิสภา 
จะใหความเห็นชอบ 

ขอเท็จจริงฟงไดวาการเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ในครั้งนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
คัดเลือกโดยพิจารณาจากผูไดรับการสรรหา  ๓  คน  โดยลงคะแนนลับถูกตองตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ฯ  ขอ  ๖  (๕)  แลว  
ปรากฏผลดังนี้ 

๑. นายประธาน   ดาบเพชร  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๕  คะแนน   
๒. นางจารุวรรณ  เมณฑกา  ไดรับคะแนนเสียงเลือก  ๓  คะแนน 
๓. นายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ไมไดรับคะแนนเสียงเลือก 
ซึ่งนายประธาน  ดาบเพชร  ไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่ง  จึงเปนบุคคล 

ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเลือกใหเปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  และเปนไปตามขั้นตอนที่หนึ่ง
ของการเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ซึ่งในขั้นตอนที่สองคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตองเสนอ
ชื่อบุคคลที่ไดรับเลือกดวยคะแนนสูงสุดคือ  นายประธาน  ดาบเพชร  ตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบใหนายประธาน  ดาบเพชร  เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  หากวุฒิสภาไมให
ความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะตองดําเนินการคัดเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  
ใหม  ตามขั้นตอนที่หนึ่งแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบตามขั้นตอนที่สองเรื่อยไปจนกวาวุฒิสภา
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จะใหความเห็นชอบตามขั้นตอนที่สาม  แตปรากฏวานายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจ
เงินแผนดินแทนที่จะเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร  แตเพียงชื่อเดียวตอประธานวุฒิสภา  กลับเสนอ
ชื่อบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดเลือกใหเปนผูวาการ  ตรวจเงินแผนดินใหวุฒิสภาดวย  
คือ  เสนอชื่อ  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  และนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ซึ่งเปนการกระทําที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
บัญญัติใหเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับคะแนนสูงสุดเพียงคนเดียวเทานั้น  และการที่วุฒิสภาลงมติเลือก 
นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะวุฒิสภาไม
มีอํานาจเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ 
เงินแผนดินใหอํานาจวุฒิสภาเพียงใหความเห็นชอบ  หรือไมเห็นชอบกับผูที่ไดรับการเลือกที่ไดรับ
คะแนนสูงสุดจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเทานั้น  ดังนั้น  วุฒิสภาจึงมีอํานาจหนาที่เพียงให 
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ  นายประธาน  ดาบเพชร  ซึ่งเปนผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดจาก 
การเลือกของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  เทานั้น  ไมมีอํานาจ
เลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน” 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวาการเลือก  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  แตการที่นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจ 
เงินแผนดิน  เสนอบัญชีรายชื่อบุคคลที่ไดรับการสรรหาเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเลือก 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินทั้ง  ๓  คน  ใหแกประธานวุฒิสภาแทนที่จะเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร  
เพียงชื่อเดียวเพ่ือใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  และการที่ วุฒิสภาเลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา   
เปน  “ผูวาการตรวจเงินแผนดิน”  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


