
หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๔  
รวม  ๒  คํารอง   

คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  ไดฟอง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอศาล
ปกครองกลางตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  วา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  
ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  ผูถูกฟองคดี 
ไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวเปนเขต 
เดินสายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๔  ตารางวา  โดยผูถูกฟองคดีจะออกตรวจสอบ
ทรัพยสินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดีจึงไดแจงให 
ผูถูกฟองคดีเปลี่ยนแนวเขตเดินสายไฟฟาแตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการได  ตอมา 
ผูถูกฟองคดีไดแจงใหผูฟองคดีไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  
๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วางเปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทน
ดังกลาว   ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือ   ท่ี   กฟผ.   F  ๘๖๐๑/๒๒๕๐๓   ลงวันที่   ๑๑   มิถุนายน   ๒๕๔๔  
แจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทน  จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน   
และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลได  ภายใน  ๑  ป  
นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  



หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   พ.ศ.  ๒๕๓๕  และเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  
ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดีกระทําไดนั้น  บทบัญญัติตาม
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีไดก็โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และ 
ในการออกประกาศเรื่องขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟาผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดีตามบทบัญญัติดังกลาว  แมกฎหมายจะใหอํานาจไว 
แตก็มิไดบัญญัติวาการจํากัดสิทธิไว เ พ่ือการใดบาง   จึงตองอยูภายใตมาตรา   ๒๙   วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญ   ซึ่งใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิได   แตตองกระทําเทาที่ จํา เปนและ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตาม
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาล
ปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  ไดฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  นายสมชัย  
ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๒  นายวิทยา  คชรักษ  
ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  ในฐานะ
ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  เปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  และมีคําขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีไปยัง 



หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  คํารองทั้งสองคํารองซึ่งศาลปกครองกลางสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เปนกรณีท่ีคูความในคดีของศาลปกครองกลางขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเดียวกัน  จึงใหรวมคํารองทั้งสองเขาดวยกันและพิจารณาวินิจฉัยไปพรอมกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยตามคํารองทั้งสองมีวา  พระราชบัญญัติการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ 
มาตรา  ๔๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย  ท้ังปวง 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 
เทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนโุลม 

มาตรา ๔๘ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๔๙ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ   
การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนา  
การเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใช 
คาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหาย 
ในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ 
ซื้อขายกันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืน  คาทดแทนที่
ชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา ๒๘ เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือ 

เพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟาให
พนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของ
บุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือ 
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน 
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ
ลวงหนา  ดังตอไปนี้ 



หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวา
สามวนั 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบล  หรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวง 
ท่ีกําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ   
ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบาน   
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถา 
ไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐ ทวิ  มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ัง
โรงเรือน 

(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา” 



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา ๓๐ ให  กฟผ. จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓)   
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย   
และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  หรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน   
หรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือ 
ฝากไวกับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และมาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ
กฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  สวนมาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ   
ซึ่งจะตองตราเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองมีผล
ใชบังคับเปนการทั่วไป  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  



หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และมาตรา  ๔๙  บัญญัติวา  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย   

แมวารัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน  แตไมได
หมายความวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัดไมได  เพราะมาตรา  ๒๙  
ไดบัญญัติถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไววา  จะตองเปนไปตามเงื่อนไข  คือ  เทาที่จําเปนและ 
ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และตองมีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เจาะจง 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  คือ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และมีบทบัญญัติใหสามารถใชอํานาจรัฐ 
บางประการเพื่อจัดทําบริการสาธารณะได  กลาวคือ  มาตรา  ๒๘  ไดใหอํานาจแกพนักงานหรือลูกจาง
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะใชสอย  หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในครอบครองของ
บุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  โดยมีเงื่อนไขวาการใชสอยหรือเขาครอบครองนั้น 
เปนการจําเปนแกการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานหรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการสรางเขื่อนไฟฟา  
หรือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  มาตรา  ๒๙  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจ
เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาเหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใดและมีอํานาจในการ
ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  นอกจากนั้น  มาตรา  ๓๐  กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นดวย  
ดังนั้น  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวาการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพดังกลาวนี้เปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  ซึ่งกระทําไดหรือไม 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตฯ  เปนไปเพื่อการจัดตั้งและใหอํานาจแกรัฐวิสาหกิจเพื่อ
จัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  ผลิต  และสงตอไฟฟา  เพ่ือใหบริการสาธารณะดังกลาว
บรรลุผล  จึงมีความจําเปนตองใหรัฐวิสาหกิจดังกลาวมีอํานาจเดินสายไฟฟาเพื่อนําไฟฟาไปใชประโยชน
ได  ดังนั้น  การที่กฎหมายใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตฯ  ในการเขาไปใชประโยชนในที่ดินบางสวน
ของเอกชนนั้นเปนการกระทําที่อยูบนหลักความจําเปน  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  จะรับรองวาสิทธิ 
ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แตสิทธิดังกลาวนี้ก็อาจกําหนดขอบเขตแหงสิทธิ 
และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ได  ยอมแสดงวารัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหสิทธิในทรัพยสินถูกจํากัดลงได   



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แมการเอากรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยของเอกชนไปทั้งหมดยังอาจกระทําไดตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย  ดังนั้น  ตามที่พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตฯ  จํากัดสิทธิในอสังหาริมทรัพย
บางสวนดังกลาวยอมกระทําได 

การเขาไปใชพ้ืนดินของบุคคลใดตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติฯ   
ใหอํานาจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกระทําได  แตเมื่อจะเขาไปใชพ้ืนดินแลว  มาตรา  ๓๐  
กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองจายคาทดแทนอยางเปนธรรม  โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสม  ความจําเปน  การเลือกวาจะเขาใชท่ีดินบางสวนหรือท้ังหมด  ยอมพิจารณาตามความจําเปน
ของลักษณะการจัดทําบริการสาธารณะ  ใชบังคับแกบุคคลทั่วไป  ไมใชการเลือกปฏิบัติแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวจํากัดการใชอํานาจของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไวภายในขอบเขตของความจําเปนในการใชท่ีดิน  ดังนั้น  ความในมาตรา  ๒๙  ของ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  จึงมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘   

จากเหตุผลดังกลาวมาขางตนเห็นไดวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๓๐  แมมีลักษณะ
เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินภายใตเงื่อนไขที่กํากับ  ลวนเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของ
ประเทศชาติและมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ท้ังมีชองทางบรรเทาความเสียหายแกผูถูกกระทบสิทธิ 
ตามควรแกกรณี  จึงเปนกรณีท่ีสามารถตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  ตามความตอนทายที่วา  “ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ”  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๘  สวนมาตรา  ๔๙  เปนเรื่องของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งไมเกี่ยวของกับ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
แตอยางใด 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  (๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙   

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


