
 หนา   ๒๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ในฐานะผูย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ผูรองมีหนังสือ  ลงวันที่  
๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๗   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  โดยสรุป 
วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรอง  ไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงแสดงสทิธกิารใชและสงวนไว

ซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรอง  พรอมดวยคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดเดินทางไปยื่นคําขอจัดต้ัง

พรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
แตเจาหนาที่ไมรับไวโดยแจงวาเอกสารไมครบถวน  พรอมทั้งแนะนําใหผูรองและคณะไปทําการแกไข
แลวนํามาย่ืนใหม 

วันที่  ๑๒  กรกฎาคม   ๒๕๔๗  ผูรอง  ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
ในวันเดียวกันนั้น  นายปาน  พึ่งสุจริต  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎร  
ในรายการชื่อพรรค  โดยขอแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อจากเดิมชื่อ  “พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงเปนหนังสือแกผูรองใหผูรอง
จัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  จํานวน  ๑๐  รายการ  
แกนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน   ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  และแจงแกผูรองดวยวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ
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การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชน
เปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

ผูรองไดดําเนินการจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  
“พรรคมหาชน”  ตามกําหนดระยะเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสง  ลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แจงผูรองวา  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลว  
ปรากฏวาไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมือง 
ซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียน
พรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และมาตรา  ๑๔  (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมอืง
และภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง   
หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  
หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับ
จดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ผูรองจึงใชสิทธิตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

๑. ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลง  และหรือจดแจง 
การจัดต้ัง  และหรือการข้ึนทะเบียนพรรคการเมือง  และหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง
พรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อ
จากเดิมชื่อพรรคราษฎรเปนชื่อพรรคมหาชน 
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๒. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวใหปรากฏในทะเบียน
พรรคการเมือง  และใหประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวตามมาตรา  ๑๘  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหมีผลเปนคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

๓. ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวา  การประชุมใหญของ
พรรคราษฎรเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไม 

๔. คําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรอง
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของผูรองและคณะในการรวมกันเปนพรรคการเมือง  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  
โดยมีเหตุผลสรุปไดวา  ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองครบถวนตามกฎหมาย  ขออาง 
นายทะเบียนไมมีเหตุผล  เนื่องจากนายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรค
ตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นอกจากนั้น  
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ไมมีเจตนารมณให 
พรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคและไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจง  
หรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๔๗  ใหรับคํารองไวพิจารณา
วินิจฉัย  และสําเนาคํารองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะผูถูกรองทราบ  และย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับแจง 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  
สรุปไดดังนี้ 

วันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  น.  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค
และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน   ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  เหลาธรรมทัศน   
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เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร  
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวตามนัยมาตรา   ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

วันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  น.  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  ไดย่ืนแบบคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎร  
ปรากฏวาครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  และเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และเปลี่ยนแปลง
กรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  เมื่อวันที่  
๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
สวนกรณีการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ  
ไดแก  การไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙  นโยบายพรรคอาจไมเปนไป
ตามมาตรา  ๑๐  เอกสารมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓   
และมาตรา  ๑๔  (๓)  จึงแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมสมบูรณ  
รวม  ๑๐  รายการ  ตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
พรอมทั้งแจงวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรค
จากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  
ตอมานายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตอง  แตไมไดแกไขชื่อพรรค
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบคําขอของนายประพันธศักด์ิ  
กมลเพ็ชร  แลว  ปรากฏวาไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก



 หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
และเปนกรณีตามมาตรา  ๑๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  
วรรคสาม  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ดังกลาว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อ
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรค  
เปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  
กลาวคือ  มีองคประชุมครบถวน  การเชิญประชุม  และการเรียกประชุมถูกตอง  การเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  กระทําในที่ประชุมใหญพรรค  สําหรับการสั่ง
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  
โดยนําเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองใหความเห็นกอนที่จะนําเสนอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ไดย่ืนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๐  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  สรุปสาระสําคัญที่เห็นขัดแยงกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามคําขอจัดต้ังของผูรอง  เพราะเห็นวาชื่อพรรคมหาชนที่ผูรองขอจัดต้ังซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ไดขอ
เปลี่ยนแปลงชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงไปแลว  โดยอาง 
ความไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  
ในประเด็นนี้ผูรองเห็นวาไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองรับและตอบรับ 
การเปล่ียนแปลงชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ทั้งนี้  เพราะในกรณีที่กฎหมายมีความมุงหมายจะใหอํานาจ
นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวได  จักตองบัญญัติไวใหชัดแจง  ดังนั้น  จึงตองถือหลักวาเมื่อกฎหมาย
ไมไดใหอํานาจไวอยางชัดแจง  จะกระทํามิได  โดยเฉพาะกรณีนี้มีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิเสรีภาพ 
ในการรวมกนัเปนพรรคการเมืองของผูรองและคณะในนามพรรคมหาชน  การตีความวานายทะเบียน
พรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองนั้น  ไมสามารถกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  
ปญหาการนํามาตรา  ๓๓  วรรคสอง  มาใชบังคับ  ซ่ึงใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับ



 หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยอนุโลม  ในเบื้องตนนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองตรวจสอบตามมาตรา  ๑๔  เสียกอน   
เปนอยางนอยวาชื่อพรรคการเมืองที่ขอเปลี่ยนซํ้า  หรือพอง  หรือคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองของผูจัดต้ัง
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
การจดแจงพรรคการเมืองไวกอนแลว  หรือไม  เพราะในกรณีนี้ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรอง  
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนไวตามมาตรา  ๑๓  ดวย  ตามมาตรา  ๑๔  วรรคสาม  
บังคับใหนายทะเบียนตองมีคําส่ังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
ซ่ึงพรรคราษฎรตองไปใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๗  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
มิไดใชกระบวนการตรวจสอบหนงัสือแจงการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามมาตรา  
๑๔  (๕)  ซ่ึงตองปฏิบัติตามมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  เปนการละเวนการปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
เพื่อเลือกปฏิบัติ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชน  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองแจงคําส่ังไมรับจดแจง 
เปนหนังสือใหแกผูรองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๑๔  วรรคทาย  แตปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงแกผูรอง  เมือ่วันที ่ ๑๙  สิงหาคม  
๒๕๔๗  เปนการพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองย่ืนคําขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองแลว  การปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขัดตอมาตรา  ๑๔  วรรคทาย  
และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎร  
ซ่ึงขอเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชน  เพราะเห็นวาชื่อพรรคการเมืองเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรค  
การเปลี่ยนชื่อพรรคจึงมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ประเด็นนี้ผูรองเห็นวาชื่อพรรคการเมืองเปนคนละสวน
กับขอบังคับพรรคการเมือง  หรือกลาวอีกอยางหนึ่งวา  ชื่อพรรคการเมืองมิใชสวนยอย  หรือองคาพยพหนึ่ง
ของขอบังคับพรรคการเมือง  แตอยางใด 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ไดย่ืนหนังสือเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  
ยืนยันวา  ผูรองเปนผูมีสิทธิอันชอบธรรมในชื่อพรรคมหาชน  ทั้งในรูปแบบและเนื้อหา  ทั้งในขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย  พรอมต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน
แกคณะบุคคลเพียงฝายเดียว  ต้ังแตกระบวนการนําเร่ืองเขาที่ประชุม  การเสนอความเห็นตอที่ประชุม



 หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
มีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนขอบังคับในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนทั้ง  ๔  ข้ันตอน  ดําเนินการ
อยางรวดเร็ว 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูถูกรองและความเห็นของผูรอง  
มีเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  
มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๓๓  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๐  “พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงตองไมกอใหเกิด
ความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐและไมขัด
ตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๑  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การส้ินสุด  และการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

(๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง   อํานาจหนาที่ของสาขา 
พรรคการเมือง  การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการ
สาขาพรรคการเมือง  และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

(๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
(๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
(๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
(๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 



 หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
(๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
(๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขา 

พรรคการเมือง 
(๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
(๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 
มาตรา  ๑๔  “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมีจํานวน

ไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวนใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาคุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ
ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 



 หนา   ๒๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๑๕  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตอง 
และครบถวนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๗  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
ของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัย 
ชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจาก 
นายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
มาตรา  ๓๓  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองหรือ

รายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ
ตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 



 หนา   ๒๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตรวจสอบคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  มาตรา  ๑๕  
วรรคหนึ่ง  ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองแกไข
รายการที่ไมครบถวน  หรือขอความไมชัดเจน  หรือบกพรอง  วรรคสอง  เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวนแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และวรรคสาม  ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจดัต้ัง
พรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  หรือดําเนินการแกไขแลวยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมือง  กรณีผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันที่  
๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันเดียวกับที่มีการย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของ 
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค  โดยเปลี่ยนชื่อ  “พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  การที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองไดรับเร่ืองคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  และการขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
ไวตรวจสอบ  เปนการใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ภายหลังตรวจสอบการขอเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรคการเมือง  และการขอจัดต้ังพรรคการเมืองแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรค  โดยเปล่ียนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  
เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และสงเร่ืองแกไขขอบังคับพรรคราษฎรประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  ซ่ึงเปน 
การใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ประกอบมาตรา  ๑๔  การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคมหาชน
ดังกลาวจึงมีความสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ต้ังแตวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   ๒๕๔๗  และในวันเดียวกันนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงตอ 
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูขอแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนใหแกไขเอกสารการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่ยังไมถูกตองครบถวนตามกฎหมาย  รวม  ๑๐  รายการ  พรอมแจงวานายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน
ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองตอมาเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  



 หนา   ๒๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒๕๔๗  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตอง  แตไมไดแกไขชื่อ
พรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  
ประกอบมาตรา  ๑๔  (๕)  ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ดังนั้น  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามมาตรา   ๓๓   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยชอบดวยมาตรา  ๑๔  
วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ดังกลาว  และคําส่ังนายทะเบียน
พรรคการเมืองไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  
ประเด็นอื่นตามคํารองไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


