
 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรอืแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลแพงกรุงเทพใตสงความเห็นของนายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  นางธนนุช  ตรีทิพยบุตร   
ที่  ๒  จําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๔  ระหวาง  กองทุนรวม 
เอเชียรีคอฟเวอรี่  ๓  โจทก  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  กับพวก  รวม  ๒  คน  จําเลย  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเทจ็จริงตามคํารอง  โดยสรุป 
จําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู  จํานวน   

๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามสัญญาเงินกู  ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยตกลงชําระดอกเบี้ยใหกับ 
บริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  จําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกัน 
การชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยยอมรับผิดอยางลูกหนีร้วม  นอกจากนี ้  
จําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางไวตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
เพื่อเปนประกันหนี้ในวงเงินจํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๒๑  ตอป   
โดยมีขอตกลงวาหากบังคับจํานองไดเงินไมพอชําระหนี้  จําเลยที่  ๒  ยินยอมรับผิดชดใชเงินจํานวน 
ที่ยังขาดอยูจนครบถวน  ตอมาบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ผูรับจํานองไดตกลงโอนสิทธิการเปน 
ผูรับจํานองตามสัญญาจํานองระหวางบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   กับจําเลยที่  ๒  ใหแกโจทก 

ภายหลังจําเลยไดผิดนัดผิดสัญญามิไดชําระหนี้ตนเงินกูและดอกเบี้ยตามที่ระบุไวตามสัญญา 
ใหแกบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ถูกส่ังระงับการดําเนิน 
กิจการ  และองคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  ไดนําสินเชื่อและหลักประกันระหวางจําเลย 
กับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ออกขายและโอนสิทธิเรียกรองใหแกโจทกแลว  จําเลยยังคงผิดนัด 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไมชําระหนี้  โจทกไดทวงถามหลายครั้ง  จําเลยทั้งสองยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงย่ืนฟองตอศาลแพงกรุงเทพใต   
เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๔  ใหจําเลยทั้งสองรวมกันและหรือแทนกันชําระเงินใหแกโจทก  จํานวน   
๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท  พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๕  ตอป  นับแตวันถัดจากวันฟองเปนตนไป 
จนกวาจะชําระใหแกโจทกเสร็จส้ินครบถวนแลว  หากจําเลยทั้งสองไมชําระหรือชําระไมครบถวน   
ใหบังคับคดีเอากับทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง  รวมทั้งทรัพยจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง 

จําเลยย่ืนคําใหการ  เมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕  ตอสูฟองโจทกหลายประเด็น  รวมทั้งประเด็น 
บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  โดยมีเหตุผล  ดังนี้ 

เมื่อประกาศใชพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จําเลยไดรับ 
ความคุมครองจากพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  ใหหนี้ทั้งหมดเขา  บสท.  เปลี่ยนตัวเจาหนี้เปน  บสท.   
โจทกจึงไมมีสิทธิเรียกรองใด ๆ  ตอจําเลยในคดีนี้  การฟองคดีของโจทกขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๗  นอกจากนั้น  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  วรรคแรก  ใหความคุมครองแกลูกหนี้ดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินของรัฐ  ไมวาจะมีหลักทรัพยคํ้าประกันหนี้  หรือไม  ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา   
หรือนิติบุคคล  หรือไม  ไมวาจะมีหนี้รวมกันในแตละสถาบันการเงินเกินหาลานบาท  หรือไม  แตมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  กลับใหดุลยพินิจแก  บสท.  วา  จะใหความคุมครอง 
ลูกหนี้ของสถาบันการเงินเอกชนหรือไมอยางไรก็ได  และ  บสท.  จะใหความคุมครองลูกหนี้ดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินเอกชนเฉพาะที่มีหลักประกันเทานั้น  ไมมีหลักประกันไมคุมครอง  หรือคุมครอง 
เฉพาะที่เปนนิติบุคคลเทานั้น  ไมคุมครองบุคคลธรรมดา  หรือคุมครองเฉพาะหนี้มูลคาทางบัญชี   
เกินหาลานบาทเทานั้น  หนี้ตํ่ากวาหาลานบาทไมคุมครอง  จากหลักเกณฑดังกลาว  ทําใหประชาชน 
ที่เปนลูกหนี้ของรัฐและสถาบันการเงินเอกชนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายไมเทาเทียมกัน   
โดยประชาชนที่ใชบริการของสถาบันการเงินของรัฐ  จะไดรับความคุมครองชวยเหลือมากกวาประชาชน 
ผูใชบริการหรือเปนลูกคาการเงินของเอกชน  มาตรการดังกลาวจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
เนื่องจากเปนการเลือกปฏิบัติ  กรณีลูกหนี้บุคคลธรรมดาในสถาบันการเงินของเอกชนที่ดอยสิทธิกวา 
ลูกหนี้ในสถาบันการเงินของรัฐ  และลูกหนี้นิติบุคคลของสถาบันการเงินเอกชน 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จําเลยจึงย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใต  เมื่อวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ขอใหศาลสงปญหา 
กฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔   
ดังนี้ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙   
มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ  หรือสิทธิเรียกรองในคดีที่รัฐหรือกองทุนฟนฟู 
ธนาคารแหงประเทศไทยถือหุนเกิน  ๕๐%  ของหุนทั้งหมด  ตองโอนเขา  บสท.  ตามพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพยดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือ 
กองทุนฟนฟูธนาคารแหงประเทศไทยไมไดถือหุนเกิน  ๕๐%  ไมสามารถโอนเขา  บสท.  ได  ตองมี 
คุณสมบัติตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงจะโอนเขา   
บสท.  ได  แมกระทั่งหนี้ดอยคุณภาพที่ เปนหนี้อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท  ที่ถูกปดกิจการรัฐหรือ 
กองทุนฟนฟูถือหุนอยูเกิน  ๕๐%  ของหุนทั้งหมด  ดังนั้น  หนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้  และหนี้อื่น ๆ   
ทั้งประเทศตองโอนเขา  บสท.  ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  สวนมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกหรือยกเวน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคล 
ตามกฎหมาย  และขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  จะเลือกปฏิบัติมิได
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  จําเลยจึงขอใหสงปญหากฎหมาย  มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา ๒๖๔ “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง 

หรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยโตแยงวาไดรับความคุมครองตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  หนี้ของจําเลยตองโอนให  บสท.  รับผิดชอบ  แตบทบัญญัติมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตัดสิทธิของจําเลยไมสามารถเขาอยู 
ภายใต  บสท.  เนื่องจากมีการเลือกปฏิบัติ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  กรณีจึงตอง 
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา ๓๐ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   
บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา ๓๐ “ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนฟนฟู  หนวยงานของรฐั 
หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่ง  หรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว   
โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.   
ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ไดแก  สินทรัพยดังตอไปนี้ 
(๑) สินทรัพยจัดชั้นสูญ 
(๒) สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ 
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(๓) สินทรัพยจัดชั้นสงสัย 
(๔) สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน 
สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  และ  (๒)  คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

จะกําหนดใหโอนมาแตเฉพาะสินทรัพยที่มีเจาหนี้เกินหนึ่งรายก็ได  แตสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยซ่ึงเปนเจาหนี้หรือผูรับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน  แลวแตกรณี  ตองรายงานการดําเนินการ 
เกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือให  บสท.  ทราบตามเวลาที่  บสท.  กําหนด  และ  บสท.  จะส่ังให 
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยดังกลาวโอนสินทรัพยนั้นทั้งหมดหรือบางรายใหแก  บสท.   
เมื่อใดก็ได 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ตามวรรคหนึ่งโอนสินทรัพยตาม  (๓)  และ  (๔)  เฉพาะบางสวน  และโอนสินทรัพยจัดชั้นกลาวถึง 
เปนพิเศษเฉพาะรายใหแก  บสท.  ก็ได 

สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  ที่โอนมา  หากเปนสินทรัพยจัดชั้นสูญที่ตัดออกจากบัญชีแลว 
หรือที่ไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน  ใหถือวาไมมีมูลคา  และให  บสท.  ตรวจสอบการดําเนินการ 
ของสถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยเชนวานั้นวาไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือ 
ขอบังคับของสถาบันการเงินนั้นหรือของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม  เพื่อรายงานใหธนาคาร 
แหงประเทศไทยดําเนินคดีตอผูรับผิดชอบตอไป 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงสินทรัพยที่มีการฟองคดีอยูในศาล 
โดยศาลยังไมไดมีคําพิพากษาดวย  โดยใหศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ  เวนแต  บสท.  จะย่ืนคํารอง 
ขอเปนอยางอื่น  แตไมรวมถึงสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือเด็ดขาด 
หรือใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลลมละลายสั่งฟนฟูกิจการแตยังไมไดใหความเห็นชอบ 
แผนฟนฟูกิจการนั้น  ถาลูกหนี้และผูทําแผนฟนฟูกิจการรวมกันรองขอโดยมีเหตุอันสมควร  ศาลจะสั่งให 
ดําเนินการฟนฟูกิจการตอไปโดยไมส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได  แตตองย่ืนคํารองขอเสียภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

คดีที่ศาลส่ังจําหนายออกจากสารบบความตามวรรคหก  ถาอายุความฟองรองยังเหลืออยูไมถึง 
หาปนับแตวันจําหนายคดี  ใหขยายอายุความออกไปเปนหาปนับแตวันที่ศาลส่ังจําหนายคดี” 
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มาตรา ๓๑ “บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น 
นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย 
รวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาล 
มีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่ 
พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอน 
เฉพาะสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  รับรองสิทธิของบุคคลเสมอกันและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  จะกระทํามิได  ขอโตแยงของจําเลยกรณีหนี้ดอยคุณภาพของจําเลย 
ไมไดโอนเขา  บสท.  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนดหลักเกณฑการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพในลักษณะการเลือกปฏิบัติ  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  เมื่อพิจารณาความเปนมาของ  บสท.  และเนื้อหาของมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนด ฯ  จะเห็นไดวา  บสท.  เปนหนวยงานของรัฐที่จัดต้ังข้ึนเพื่อมีหนาที่แกไขปญหา 
การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน  โดยรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  นํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนด   
เชน  การปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ  เปนตน  เพื่อใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาสามารถชําระหนี้ 
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ที่คางชําระได  และลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได  และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 
หมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  สําหรับเหตุผลในการตรามาตรา  ๓๑  ของพระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เนื่องจาก  บสท.  จัดต้ังข้ึนดวยเงินจากภาษีอากรของประชาชน   
การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพจึงมุงเนนไปที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ 
เปนหลัก  รัฐไมสามารถกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพย 
ใหแก  บสท.  ทุกรายได  แตหากเอกชนรายใดสมัครใจโอนสินทรัพย ฯ  ใหแก  บสท.  ก็ใหแจงความจํานง 
ในการโอนตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๒  ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  โดยหลักการ 
ควรกระทําเฉพาะกรณีที่จําเปนและเหมาะสมเทานั้น  เพื่อใหรัฐมีตนทุนดําเนินการนอยที่สุดและเกิดประโยชน 
มากที่สุด  การกําหนดเง่ือนไขตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
ในเรื่องสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้  หรือเปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้ 
เปนนิติบุคคล  และมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวา 
บุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไม  หรือมลูคาของสินทรัพยดอยคุณภาพ  สําหรับ 
ลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลง 
เปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิได 
เปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมาย 
วาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และเมื่อพิจารณาเหตุผลที่  บสท.  ชี้แจง  กรณี 
การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพให  บสท.  เชน  กรณีการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ไมมีหลักประกัน 
จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนมายัง  บสท.  ทําให  บสท.  ตองแบกรับภาระเสี่ยง 
จากการขาดทุนมากเกินไป  จึงตองกําหนดใหสินทรัพยดอยคุณภาพที่จะโอนให  บสท.  เฉพาะที่มีทรัพยสิน 
เปนหลักประกันการชําระหนี้  หรือมูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยเอกชน  สําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  เนื่องจากลูกหนี้สถาบัน 
การเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนที่มีมูลคาตํ่ากวาหาลานบาทมีจํานวนรายที่สูงมาก  การให  บสท.   
เปนผูจัดการยอมดูแลไมทั่วถึง  การใหสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนดูแลเองจะได 
ประโยชนมากกวา  เห็นวา  เหตุผลของการตรามาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  เพื่อใหมาตรการของรัฐในการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพเปนไปอยางรวดเร็ว 



 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และมีประสิทธิภาพ  เพื่อสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  มิไดเปน 
การจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมาย  หรือขัดตอสิทธิพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมาย   
โดยสรุป  บทบัญญัติมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงเปน 
กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อประโยชนตอรัฐและสวนรวม  เหมาะสมกับสถานการณและการแกไขปญหา 
สินทรัพยดอยคุณภาพทั้งระบบ  มิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตาง 
ในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


