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 คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มติการดําเนินกิจการของ
พรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

นายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  รวมหาสิบเกาคน  สมาชิกพรรคไทยรักไทย  จังหวัดยโสธร  
ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  กรณีมติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและ
นโยบายพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดยโสธรไดประกาศ 
รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ระหวางวันที่  ๙ - ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  
พรอมกันทั้งประเทศ  โดยพรรคไทยรักไทยไดมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  และคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  
และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังได  ซ่ึงผูรอง ฯ  เห็นวา  เปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มติของพรรคไทยรักไทยดังกลาวไมชอบดวยหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  และเปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และเปนผูนํารัฐบาล  
สนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ยอมทําใหการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทยยังให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  จํานวนสี่คน  ปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน   
แหงการปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๔๗   เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่น  เปนการกระทํา
ที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูรอง ฯ  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
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พิจารณาวินิจฉัยวา  มติของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  และคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  
และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  อันเปนเจาหนาที่ของรัฐ   
พรอมลายมือชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ถือวาเปนเจตนารมณที่เกิดจากมติของพรรค   
ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  สวนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือ
การเลือกต้ังระดับทองถิ่นในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  เชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติ  เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ใหรับคํารองไวดําเนินการและ 
ใหสงสําเนาคํารอง ฯ  พรอมรายชื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความถูกตองของรายชื่อ
และการเปนสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาว  และใหสงสําเนาคํารองถึงพรรคไทยรักไทย  เพื่อขอใหชี้แจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับมติของพรรคตามคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาหนังสือของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงแจงผลการตรวจสอบรายชื่อบุคคล  
จํานวนหาสิบเกาคน  และพบวาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวนหาสิบหกคน  จึงใหรับและรวมไว
ในสํานวน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารอง  ลงวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
จํานวนสามสิบสามคน  ขอเขารวมเปนผูรองรวมกับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวนหาสิบเกาคน  และ
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ใหสงสําเนาคํารองใหนายประหยัด  จันทพาล  
กับพวก  และหัวหนาพรรคไทยรักไทยเพื่อทราบ  และหากประสงคจะคัดคานประการใด  ใหแจงตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับหนังสือหรือถือวาไดรับหนังสือ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติ  เมื่อวันที่  ๑๙   สิงหาคม  ๒๕๔๗  ใหรับคําแถลงของนายประหยัด  
จันทพาล  กับพวก  กรณีไมคัดคานการที่สมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวนสามสิบสามคน  ย่ืนคํารองเขารวม
เปนผูรองแลวใหรวมไวในสํานวนเดียวกัน  และใหสงสําเนาคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
จํานวนสามสิบสามคน  พรอมรายชื่อ  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความถูกตองของ
รายชื่อและการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองดังกลาว 
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ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดพิจารณาคํารองขอขยาย
ระยะเวลาย่ืนคําชี้แจงขอเท็จจริงของพรรคไทยรักไทย  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แลวอนุญาต 
ใหขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงขอเท็จจริง  โดยใหย่ืนคําชี้แจงขอเท็จจริงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายในวันที่  ๑๐  
กันยายน  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  แจงผลการตรวจสอบ
รายชื่อบุคคล  จํานวนสามสิบสามคน  และพบวาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวนสามสิบสามคน  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดมีมติ  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ใหรับและรวมไวในสํานวน 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรอง  โดยนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  ทนายความผูถูกรอง  ย่ืนหนังสือ   
ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ชี้แจงวา  คํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  เนื่องจากสมาชิกที่เขาชื่อในคํารองดังกลาว  จํานวนสิบสามคน  
ไดแจงขอถอนชื่อจากคํารองกับผูอํานวยการพรรคแลว  จึงมีผูย่ืนคํารองไมถึงหาสิบคนตามที่กฎหมาย
กําหนด  นอกจากนั้น  พรรคไมเคยสงผูใดลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  
รวมทั้งผูสมัครจังหวัดยโสธร  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนเพียงอนุญาตใหใชสัญลักษณและนโยบายพรรค  
รวมทั้งรูปหัวหนาพรรคในฐานะนายกรัฐมนตรีไปหาเสียงไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายเทานั้น  พรรคไมเคย
ครอบงําหรือสนับสนุนผูใดในการเลือกต้ังทองถิ่น  จะถือวามติดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรอง  โดยนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  ทนายความผูถูกรอง  ย่ืนหนังสือ   
ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรคไทยรักไทยมิไดมีมติ   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรนั้น  พรรคไทยรักไทยก็มิไดมีมติสนับสนุนหรือสงสมัครในนามพรรคไทยรักไทย
แตอยางใดทั้งส้ิน  โดยพรรคไทยรักไทยไดมีมติของคณะผูบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
ชี้แจงยืนยันเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นถึงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ดังนี้ 

๑. พรรค ฯ  ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายและ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
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๒. สําหรับการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะนี้  พรรค ฯ  สนับสนุนแกผูสมัคร  
โดยอนุญาตใหใชสัญลักษณหรือนโยบายของพรรค ฯ  ไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง
ไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  สวนคาใชจายใด ๆ  ที่ เกิดข้ึนใน 
การเลือกต้ังถือเปนภาระความรบัผิดชอบของผูสมัคร ฯ  แตละทาน  ไมเกี่ยวของกับพรรค ฯ  แตประการใด
ทั้งส้ิน 

๓. พรรค ฯ  ไมอนุญาตและจะไมออกหนังสือรับรองใหผูที่มีประวัติการกระทําผิดเกี่ยวกับ
การผลิตหรือการคายาเสพติด  หรือผูที่อยูระหวางการถูกยึดทรัพย  เนื่องจากเกี่ยวของกับการผลิตหรือ
การคายาเสพติด  หรือผูมีอิทธิพลที่ทําความเดือดรอนแกประชาชน  ใชสัญลักษณหรือนโยบายของพรรค ฯ  
ในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

๔. ในกรณีที่มีความจําเปนตองออกหนังสือรับรองสิทธิในการเปนสมาชิก  และสิทธิในการใช
สัญลักษณหรือนโยบายของพรรค  เพื่อไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังตามขอ  ๒   
ใหนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  หรือนายชานนท  สุวสิน  รองเลขาธิการพรรค  เปนผู 
มีอํานาจลงนามในหนังสือรับรองดังกลาวแทนเลขาธิการพรรค 

นายประหยัด  จันทพาล  ผูรองที่หนึ่ง  กับพวก  รวมหาสิบเกาคน  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  และเห็นวา  คําชี้แจงของพรรคไทยรักไทยขัดแยงกันโดยคร้ังแรก
ชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติสงผูใดรับเลือกต้ังในนามพรรค  ตอมากลับชี้แจงวาพรรคเคยมีมติ  
เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  
รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รูปถาย  หรือรูปภาพ  ชื่อ - สกุล  ของหัวหนาพรรค  จึงถือวาคําชี้แจงดังกลาวขัดแยงกัน 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และคําชี้แจงของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรอง  มีเพียงพอในการพิจารณา
วินิจฉัย  โดยมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  มติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตให
นําสัญลักษณและนโยบายพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  หรือไม  สวนประเด็นการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย 
ที่ชวยเหลือการเลือกต้ังระดับทองถิ่นในนามพรรคไทยรักไทยไมอยูในเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  ซ่ึงหมายถึงกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๔๗  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น   
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘  
บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๘  “ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคนเห็นวามติ
หรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตน  คือ  คํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทยเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวา  คํารองของนายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  
สมาชิกพรรคไทยรักไทยรวมแปดสิบเกาคน  เปนคํารองที่ครบถวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๘ 

สําหรับขอพิจารณาในประเด็นตามคํารอง  กรณีมติของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณ
และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ - สกุล   และรูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยผูรองเห็นวา   
มติดังกลาวเปนมติที่แสดงเจตนารมณและแนวทางครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และทําใหการเลือกต้ังระดับทองถิ่นไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  หลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนาจะประกอบดวย  หลักการ
สําคัญไดแก  หลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค  หลักการมีสวนรวม  หลักการใชเสียงขางมากโดยคํานึงถึง
เสียงขางนอย  หลักการถวงดุลอํานาจอธิปไตย  และหลักการกระจายอํานาจ  โดยมีหลักการยอยในเรื่อง
พรรคการเมืองและการปกครองทองถิ่น  ไดแก  หลักการเกี่ยวกับพรรคการเมืองสงเสริมใหบุคคล 
มีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามหลักการนี้ใหความสําคัญกับพรรคการเมือง  
โดยกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ถาพนจาก
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  พรรคการเมือง
จึงมีความสําคัญและเปนหลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
และพรรคการเมืองเปนส่ิงจําเปนในกระบวนการสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  โดยการเสนอ
นโยบายและตัวบุคคลใหประชาชนเลือก  และแนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
จําเปนตองขยายสาขาของพรรคการเมืองใหประชาชนเขารวมกับพรรคการเมืองอยางทั่วถึง  และพรรคการเมือง
มีฐานมวลชนอยางแทจริง  และตองสนับสนุนหรือสงเสริมสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังการปกครอง
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สวนทองถิ่นทุกระดับ  เพื่อใหพรรคมีกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง  สวนหลักการเกี่ยวกับ 
การปกครองทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตาม 
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๒)  
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน  และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชนใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๕  วรรคส่ี)  
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น  
คณะผูบริหารทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๕  
วรรคเจ็ด)  การปกครองทองถิ่นจึงเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  โดยประชาชน 
มีอิสระในการเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังตามความตองการของตนเอง  และไมมีผูใดทราบไดวาการใชสิทธิ
เลือกต้ังนั้นตัดสินใจเลือกผูสมัครคนใดเนื่องจากใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  อีกทั้ง
กฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  มิไดกําหนดหามผูสมัครสังกัดพรรคการเมือง  
หรือหามใชนโยบายพรรคการเมืองหาเสียงเลือกต้ัง  ผูมีสิทธิเลือกต้ังจึงสามารถเลือกผูสมัครที่เปน
สมาชิกพรรคการเมืองหรือไมสังกัดพรรคการเมืองก็ไดตามที่ตองการ  กรณีพรรคไทยรักไทยมีมติ
อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรคตลอดจนการใชชื่อ - สกุล  และรูปถาย  หรือรูปภาพของ
หัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดยโสธร  ซ่ึงเปนการเลือกต้ังระดับทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา  มติของพรรคไทยรักไทยดังกลาว
เปนมติของคณะผูบริหารพรรค  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  โดยมีเง่ือนไขใหใชรณรงคหาเสียงเลือกต้ังไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติ
ของกฎหมายและขอบังคับพรรค  จึงเปนกรณีที่พรรคไทยรักไทยดําเนินกิจการทางการเมืองตาม
เจตนารมณของพรรคตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเห็นวานโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังไมวาจะเปนนโยบายของพรรคการเมืองที่ผูสมัครเปนสมาชิก  หรือนโยบายของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมสังกัดพรรคการเมืองเปนประโยชนกับทองถิ่นนั้น ๆ  ขอเท็จจริงการเลือกต้ัง
ระดับทองถิ่นในหลายพื้นที่การที่ผูสมัครรับเลือกต้ังนําเอาสัญลักษณและนโยบายพรรค  รวมทั้ง  ชื่อ - สกุล  
รูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรคของพรรคการเมืองที่ไดรับความไววางใจใหบริหารประเทศ   
ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังระดับทองถิ่น  กลับสงผลใหผูสมัครเลือกต้ังระดับทองถิ่นไมได 
รับเลือกต้ัง  เนื่องจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมตองการใหพรรคการเมืองมีอํานาจเด็ดขาด 
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ทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่นจึงไมเลือกผูสมัครที่สังกัดพรรคการเมืองที่บริหารประเทศ   
โดยเลือกผูสมัครเลือกต้ังระดับทองถิ่นจากผูสมัครที่ไมสังกัดพรรคการเมือง  หรือสังกัดพรรคการเมืองฝายคาน  
เพื่อคานอํานาจของพรรคการเมืองที่ไดรับความไววางใจใหบริหารประเทศ  ดังนั้น  การใชสัญลักษณ
และนโยบายพรรค  รวมทั้งการใชชื่อ - สกุล  และรูปถาย  หรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  จึงไมสามารถชี้นําใหผูมีสิทธิเลือกต้ังเลือกผูสมัคร 
ที่เผยแพรสัญลักษณและนโยบายของพรรครณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  และไมสามารถครอบงํา 
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยบังคับใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเลือกผูสมัครคนใดคนหนึ่งได  
เพราะการเลือกต้ังตองใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  และไมมีผลทําใหการเลือกต้ังไมสุจริต
และเที่ยงธรรม  เนื่องจากการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรมเกิดจากผูสมัครหรือผูใดกระทํา  เพื่อจูงใจ
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือใหงดเวนการลงคะแนน
ใหแกผูสมัครดวยวิธีการดังนี้  (๑)  จัดทํา  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะ 
ใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  (๒)  ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะ
ใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรง  หรือทางออมแกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัด  
สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอื่นใดที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา  (๓)  ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ  
(๔)  เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด  (๕)  หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคาม  ใสราย  หรือจูงใจให
เขาใจผิดในเรื่องใดอันเกี่ยวกับผูสมัครใด  (มาตรา  ๕๗  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕)  ตลอดจนการไมปฏิบัติตามมาตรการอื่น ๆ  ที่บัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น ฯ  ดังกลาว  การที่ผูสมัครใชสัญลักษณและ
นโยบายพรรครณรงคหาเสียง  จึงไมมีสวนทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เพราะกรณีของ
พรรคไทยรักไทยมติของพรรคที่อนุญาตใหใชสัญลักษณหรือนโยบายพรรค  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายและหลักการพื้นฐานแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  เพื่อใหผูมีสิทธิเลือกต้ังระดับทองถิ่นมีอิสระในการเลือกนโยบาย
ของผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดก็ได  ซ่ึงเปนไปตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น  นอกจากนั้น  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น  ไมมีบทบัญญัติหามพรรคการเมืองสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่น  
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หรือสงสมาชิกของพรรคสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่น  ดวยเหตุนี้  ผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นจะ
สังกัดพรรคการเมืองหรือไมสังกัดพรรคการเมือง  และจะใชนโยบายของพรรคการเมืองหรือไมใช
นโยบายของพรรคการเมืองรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  จึงไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  มติของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณ
และนโยบายพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังระดับทองถิ่น  เปนมติที่มิไดขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 
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