
หนา   ๒๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

สํานักงานศาลปกครองมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗  แจงวา  ศาลปกครองสูงสุด 
มีคําส่ังใหสงคํารองของนายออน  อูเงิน  กับพวก  รวมหนึ่งรอยย่ีสิบแปดคน  ผูฟองคดี  การไฟฟาฝายผลติ
แหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๗/๒๕๔๖  ของศาลปกครองเชียงใหม  เพื่อให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  ผูฟองคดีทั้งหนึ่งรอยย่ีสิบแปดคนมีภูมิลําเนาในเขตอําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  
ผูถูกฟองคดีเปนรัฐวิสาหกิจมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ระหวางป  พ.ศ.  ๒๔๙๗  จนถึงปจจุบัน  ผูถูกฟองคดีไดจัดต้ังโรงผลิตกระแสไฟฟาข้ึน 
ที่อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  โดยใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา  การกระทํา
ของผูถูกฟองคดี  ทําใหผูฟองคดีทั้งหนึ่งรอยย่ีสิบแปดคนไดรับความเสียหายจากมลพิษทางอากาศ  ซ่ึงเกิดจาก
ฝุนหิน  ฝุนละอองของขี้เถา  กาซซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจน  เปนเหตุใหผูฟองคดี
และประชาชนชาวอําเภอแมเมาะไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย  สุขภาพอนามัย  และทรัพยสินเสียหาย  
รวมคาเสียหายของผูฟองคดี  เปนเงินทั้งส้ิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  จึงขอใหผูถูกฟองคดีชาํระคาเสียหาย
ใหแกผูฟองคดี  พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ  ๗.๕  ตอป  นับถัดจากวันฟองจนกวาจะชําระใหแกผูฟองคดี
เสร็จส้ิน  และผูฟองคดีขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา  โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลดวย 

ศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม  พิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด
ของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตาม
มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ซ่ึงตามมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ไดบัญญัติ
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ใหเสียคาธรรมเนียมในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  จึงไมอาจใชขอกําหนดขอ
ที่  ๕  วรรคสอง  ของระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ  ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  วาดวยหลักกฎหมายทั่วไปมาปรับใชในกรณีนี้ได  เพราะมิใชกรณีที่กฎหมาย
หรือระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองมิไดกําหนดไวแตเปนกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะแลว  
และไมสามารถใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๙  มาใชในคดีนี้  โดยอาศัย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔  ที่ใหใชบทกฎหมายใกลเคียงกัน  จึงมีหมายแจงผูฟองคดี
ใหชําระคาธรรมเนียมศาลตามจํานวนทุนทรัพยที่แตละคนเรียกรองในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหมาย 

ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองเชียงใหมขยายระยะเวลาการวางเงินคาธรรมเนียมศาลจนกวา 
ศาลปกครองสูงสุด  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยในคํารองของผูฟองคดี  และผูฟองคดีไดย่ืนคําโตแยง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  รวมทั้งผูฟองคดีไดย่ืนคํารอง
อุทธรณคําส่ังไมรับคําขอฟองคดีอยางคนอนาถา  ตอศาลปกครองสูงสุด  ศาลปกครองเชียงใหมอนุญาต
ใหขยายระยะเวลาในการวางเงินคาธรรมเนียมศาลออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนี้  และมคํีาส่ัง
ไมรับคําอุทธรณของผูฟองคดี  ตลอดจนคํารองที่ขอใหสงคําโตแยงของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองขอขยายระยะเวลาวางเงินคาธรรมเนียมศาลออกไปอีก  
๙๐  วัน  และผูฟองคดีไดย่ืนคํารองขอใหสงขอโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็น 
ที่ไดโตแยงไว  เพราะขัดตอหลักความเสมอภาคและเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอผูฟองคดี  
และเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจของผูฟองคดี  และเปนกรณีที่ไมสามารถเยียวยา
ความเดือดรอนของผูฟองคดีตามความเหมาะสม  หรือพฤติการณแหงคดีดวยความเสมอภาค  และเปนธรรม
ไดตามที่ผูฟองคดีรองขอ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ศาลปกครองเชียงใหมมีคําส่ัง
ไมรับคํารองที่ขอใหสงคําโตแยงของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
เนื่องจากคดีนี้ศาลยังมิไดมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูฟองคดีจึงคงมีฐานะเปนเพียงผูย่ืนคําฟอง  ยังไมได
เปนคูกรณีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๓  และยังไมเปนคูความตามมาตรา  ๒๖๔  
ของรัฐธรรมนูญ  ผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  และเห็นวา  การที่ศาลปกครอง
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เชียงใหมวินิจฉัยไมรับคํารองดังกลาวนาจะเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลว
เห็นวา  ศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
บังคับแกคดีนี้  โดยมีคําส่ังใหผูฟองคดีทั้งหนึ่งรอยย่ีสิบแปดคนชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาว
กําหนดไว  จึงจะมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  และผูฟองคดีโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอมาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ใชบังคับมิได  จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมี
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้ไว  ศาลปกครองชั้นตนจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  
และสงคําโตแยงของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ศาลปกครองสูงสุดจึงใหรับคํารองของผูฟองคดีทั้งหนึ่งรอยย่ีสิบแปดคน  ใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงคําโตแยงของผูฟองคดีไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

มีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ขอโตแยงของผูฟองคดี  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง

หรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินจิฉัย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีทั้งหนึ่งรอยย่ีสิบแปดคนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
ใหชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย  เปนเงิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  และผูฟองคดีทั้งหนึ่งรอย
ย่ีสิบแปดคน  ไดย่ืนคํารองขอฟองและดําเนินคดีอยางคนอนาถา  โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาล  ศาลปกครองชั้นตน
พิจารณาคําขอฟองคดีอยางคนอนาถาของผูฟองคดีแลวเห็นวา  คดีนี้เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด
ของหนวยงานทางปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดไว
ชัดแจงวาใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  จึงมีคําส่ัง
ยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถา  ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง  ไมรับคําขอฟองคดีอยางคนอนาถา
ตอศาลปกครองสูงสุด  และโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
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และมาตรา  ๓๐  เพราะบทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา   
เมื่อศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
บังคับแกคดีนี้  และผูฟองคดีโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และ
มาตรา  ๓๐  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  กรณีจึงตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
บัญญัติไว  ดังนี้  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบ
ทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรา
รอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท” 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนหลักทั่วไปเกี่ยวกับการใชอํานาจ  โดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  รับรองความเสมอภาคของบุคคลในกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง



หนา   ๒๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ถ่ินกําเนิด ฯ  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ฯ  จะกระทํามิได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง  ฯ  ซ่ึงบัญญัติวา  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแต
การฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  
หรือ  (๔)  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท”  แลว  
เห็นวา  การฟองคดีปกครองโดยหลักการแลวไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  ยกเวนการฟองคดีเกี่ยวกับ
การกระทําละเมิดหรือความรับผิดของเจาหนาที่ของรัฐ  อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ฯ  หรือ
คดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  จึงกําหนดใหเสียคาธรรมเนียมในอัตราตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงเหตุผล
ที่กําหนดใหผูฟองคดีเสียคาธรรมเนียมศาล  เพื่อใหผูฟองคดีไดพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ  กอนตัดสินใจ
ฟองเรียกรองคาเสียหายจากรัฐ  ซ่ึงผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน  หรือ
ตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกผูฟองคดี  ซ่ึงหนวยงานของรัฐเปนกลไก
ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินใหประเทศมีความเจริญกาวหนา  ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี  
หนวยงานของรัฐจึงมีหนาที่เยียวยาแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน  โดยเฉพาะความเดือดรอน
จากการกระทําของเจาหนาที่ตองไดรับการพิจารณาแกไขในลําดับแรก  ไมควรปลอยใหประชาชนที่ไดรับ
ความเดือดรอนจากเจาหนาที่  หรือหนวยงานของรัฐ  ใชสิทธิฟองรองทางศาลเพื่อบรรเทาความเดือดรอน  
การใชสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายจากรัฐ  จึงควรเปนมาตรการสุดทายที่ประชาชนไมสามารถดําเนินการ  
โดยมาตรการอื่นได  ดังนั้น  การใชสิทธิฟองรองเจาหนาที่ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐ  เพื่อเรียกรอง
คาเสียหายจากเจาหนาที่ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐ  จึงควรถือปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติโดยเสมอกัน  
นอกจากนั้น  การฟองคดีโดยไมเสียคาธรรมเนียม  มิใชสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  แตสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว  คือ  สิทธิการฟองคดีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงกฎหมายบัญญัติ
เกี่ยวกับการเสียคาธรรมเนียมไวแตกตางกัน  เชน  การฟองคดีแพงเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๙  ถึง  มาตรา  ๑๖๐  โดยคูความมีสิทธิขอฟอง  
หรือตอสูความอยางคนอนาถาได  หรือการฟองคดีในศาลแรงงาน  กฎหมายบัญญัติใหฟองและตอสูคดี
โดยไมเสียคาธรรมเนียมศาล  และการฟองคดีปกครองไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีปกครอง
ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  จึงกําหนดใหเสียคาธรรมเนียมศาล  ในอัตรารอยละสองจุดหา
ของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  เปนตน  สําหรับการฟองคดีโดยไมเสียคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงตองผานการตรวจสอบขอเท็จจริงและศาลเห็นสมควรอนุญาตใหดําเนินคดี  โดยยกเวน
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คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะสวน  ผูฟองคดีจึงไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลตามที่ศาลอนุญาต  
บทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการเสียคาธรรมเนียมศาล  จึงเปนเร่ืองที่กฎหมายบัญญัติข้ึนตามความจําเปน
และความเหมาะสมของคดีแตละประเภท  และลักษณะการใชสิทธิทางศาลและเปนกฎหมายที่บังคับใช
กับประชาชนที่นําคดีข้ึนสูศาลโดยเทาเทียมกัน  การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนโดยปกต ิ 
ประชาชนมีสิทธิเรียกรองใหเจาหนาที่  หรือหนวยงานของรัฐแกไขและบรรเทาความเสียหายโดยไมตอง
เสียคาใชจาย  แตเมื่อประชาชนตัดสินใจนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย  และกฎหมายบัญญัติให
การเรียกรองคาเสียหายทางศาลตองเสียคาธรรมเนียมศาล  จึงเปนกรณีที่ประชาชนเลือกใชสิทธิทางศาลใน
ลักษณะที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงมิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เพราะ
ฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  อีกทั้งการเสียคาธรรมเนียมศาล  หมายถึง  การเสียภาษีอากร  
ซ่ึงเปนหนาที่ของบุคคลทุกคนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  บัญญัติไวอีกดวย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




