
หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  เนื่องจากพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไมถูกตอง 
ตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   
มีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนเงินสนับสนุน  คาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๑   
จํานวน   ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุน   
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับ 
การสนับสนุน  จํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  คร้ังที่  ๒  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ในการโอนเงิน 
แตละงวด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะแจงการโอนเงินดังกลาวใหพรรคทราบ  พรอมทั้งแจง 
ใหดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองการเงินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  และพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดรายงาน 
การสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ประจําป  ๒๕๔๖  รวม  ๔  งวด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการรองเรียนของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลําดับที่  ๒๙   
กรณีไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จึงไดมอบหมายใหสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยูสอบขอเท็จจริงจาก 
ผูมีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
และเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุน 
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ตามขอเท็จจริงจากการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
แมภายหลัง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงเอกสารหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาพรรคเพิ่มเติม   
แตเอกสารหลักฐานดังกลาวไมอาจแสดงผลใหเห็นวาพรรคไดสงเงินใหแกสาขาพรรคครบตามที่ขอรับ 
การสนับสนุนและเอกสารหรือหลักฐานดังกลาวยังมีความขัดแยงและไมนาเชื่อถือ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมืองไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากพรรค 
เสรีประชาธิปไตยรายงานการสงเงินสนับสนุนใหสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไดสงเงินใหสาขาพรรคครบทุกงวดทุกสาขา  แตจากการสอบขอเท็จจริง  โดยสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ปรากฏวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดสงเงินหรือสงเงิน 
ใหแกสาขาพรรคแตเพียงบางงวดเทานั้น  รวมทั้งพรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินใหสาขาพรรคตามที่ 
ไดรับการสนับสนุน  คร้ังที่  ๒  แตกลับนําเงินไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ในป  ๒๕๔๗   

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติใหรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวพิจารณา 
วินิจฉัย  และแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  พรอมสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
เพื่อใหย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   
โดยโตแยงขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดใชจายเงิน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  เปนไปตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
อันเปนประกาศ ฯ  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงาน  การใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  ถูกตองตามความเปนจริงภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา  ๖๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตนายทะเบียนกลับไมนํา 
เอกสารที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตามมาตรา  ๖๒  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย  แตกลับ 
นําเอกสารที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน 
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คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ซ่ึงออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ฉบับเดียวกันมาวินิจฉัย  อีกทั้งยังนําเอกสารที่ไมใชเอกสารสิทธิไปใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งแสดงสิทธิ   
ซ่ึงเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดใชจายเงินสนับสนุนและรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติมถูกตองตามความเปนจริง  และตรงกับการลงบัญชีของสาขาพรรค   
บัญชีของพรรค  งบการเงินของสาขาพรรค  และงบการเงินของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนไปตาม 
มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงพรรคไดจัดสงบัญชีและงบการเงินดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามที่กฎหมายกําหนดเรียบรอยแลว  การจะกลาวหาเร่ืองการใชจายเงินของพรรคนั้นนาจะตองตรวจสอบ 
บัญชีของพรรคใหถึงที่สุดกอน  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถึงที่สุดตามที่กฎหมายกําหนดไว  มิใชการตรวจสอบ 
เพียงเบื้องตน  นอกจากนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจงใจฝาฝนและไมใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  เพราะไมได 
นํามาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  ของพระราชบัญญัติ 
ฉบับเดียวกันมาประกอบ  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  การกลาวหาพรรคเสรีประชาธิปไตยวาไมปฏิบัติ 
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการ 
กลั่นแกลง  เลือกปฏิบัติ  ไมเปนกลาง  และไมสอดคลองตอเจตนารมณในการปฏิรูปการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ลงวันที่  ๑๑   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  แลว  มีคําส่ังใหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  รวมเขาไว 
ในสํานวน  และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญวา  กรณีเงินสนับสนุน  คาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
และพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดสงเงินใหสาขาพรรคและรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
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พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา  แตกลับมีหนังสือขอผอนผันการคืนเงิน 
แกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองตามแผนงานและโครงการ  ในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
แกสาขาจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทา 
ความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค  จากการชะลอการจายเงิน ฯ” 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และมีคําส่ังใหรับ 
คํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมเขาไวในสํานวน  และแจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตยทราบ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   
และโตแยงวา  การใชอํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนถึงกําหนดเวลาในการรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาง 
เหตุผลวาไดรับการรองเรียนทางโทรศัพท  และนําหลักฐานที่พรรครายงานตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่ออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และไมใชเอกสารสิทธิ  เพราะเอกสารหลักฐานที่พรรคสงนั้นเปนสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  หรือ 
ใบเสร็จรับเงินของพรรค  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนกอนการรายงาน ฯ  ไมนาจะเปนการ 
ใชอํานาจตามมาตรา  ๖  ที่ชอบดวยกฎหมาย  หลักเกณฑการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังกลาวอาง  เปนหลักเกณฑที่กําหนดกันข้ึนเอง   
โดยไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหอํานาจ   
หรือรองรับไว  กรณีเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนจํานวนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 
ทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  ถือไดวา  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไมไดใชจายเงินสนับสนุนและขอคืนเงินสนับสนุนเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   
เปนการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมจําเปนตองปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และไมถือวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุน 
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ไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนวิธีปฏิบัติในการคืนเงินไมมีบทบัญญัติในกฎหมายและระเบียบอื่นใดใหพรรคการเมืองปฏิบัติ   
การขอผอนผันการคืนเงินสนับสนุน  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีนี้อยางไร  จึงถือไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ  ยินยอม  หรือเห็นดวย   
ในการผอนผันการคืนเงินดังกลาว  ที่สําคัญพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการคืนเงินไวในรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  เรียบรอยแลว  และเหตุผลในการขอผอนผัน 
เปนการใชจายเงินสนับสนุนหลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไดแจงขอคืนเงินกองทุนดังกลาวแลว 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีคําส่ังใหรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
รวมไวในสํานวน 

ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คํารองเพิ่มเติม  และคําชี้แจง  แกขอกลาวหา 
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยมีเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  คือ  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   
มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๓๗  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน   
ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชี 
ตามมาตรา  ๓๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ในกรณีที่มีการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  ใหประธานสาขาพรรคการเมืองจัดใหมีการทําบัญชี 
ของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๘  และรับรองความถูกตอง  ตลอดจนจัดสงบัญชีของสาขา 
พรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไวในบัญชีของพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๓๘  “บัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขาพรรคการเมือง  ประกอบดวย 
(๑) บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับ  และแสดงคาใชจายหรือรายจาย 
(๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา  ๔๘ 
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(๓) บัญชีแยกประเภท 
(๔) บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน 
การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่ถูกตองสมบูรณโดยครบถวน 
บัญชีตาม  (๑)  และ  (๒)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตรายการนั้นเกิดข้ึน 
บัญชีตาม  (๓)  และ  (๔)  ตองลงรายการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันส้ินเดือนของเดือน 

ที่รายการนั้นเกิดข้ึน” 
มาตรา  ๓๙  “พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตองปดบัญชีคร้ังแรกภายในวันส้ินปปฏิทิน 

ที่ไดจดแจงการจัดต้ังข้ึน  และคร้ังตอไปเปนประจําทุกปในวันส้ินปปฏิทิน 
การปดบัญชีใหจัดทํางบการเงิน  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย  งบดุลและงบรายได  และ 

คาใชจายของพรรคการเมือง  กรณีที่มีสาขาพรรคการเมือง  งบการเงินใหรวมถึงงบการเงินของสาขา 
พรรคการเมืองทุกสาขาพรรคการเมืองดวย 

งบดุลตองแสดงรายการ  สินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของพรรคการเมือง 
งบรายไดและคาใชจายอยางนอยตองแสดงที่มาของรายได  ซ่ึงไดรับจากเงินบริจาค  เงินสนับสนุน 

จากรัฐ  และรายไดอื่นที่มีกับทางใชไปของคาใชจายดําเนินการของพรรคการเมือง  โดยเฉพาะคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังตองแสดงไวโดยชัดเจน 

งบดุลตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี” 
มาตรา  ๔๐  “งบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแลวตองเสนอที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมืองอนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกป  โดยแจงใหสมาชิกทราบลวงหนา  และปดประกาศไว   
ณ  ที่ต้ังสํานักงานของพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาสิบหาวัน 

งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติแลวตามวรรคหนึ่ง  หัวหนาพรรคการเมือง 
ตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง  และใหหัวหนาพรรคการเมืองสงงบการเงิน 
ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมทั้งสําเนา 
บัญชีตามมาตรา  ๓๘ 

เมื่อนายทะเบียนไดรับงบการเงินและสําเนาบัญชีตามวรรคสองแลว  ใหนายทะเบียนเสนอตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ” 
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มาตรา  ๖๑  “คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในเร่ือง 
คาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง 
อยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด” 

มาตรา  ๖๒  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่ 
บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบปปฏิทิน 
ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงระบุวา  พรรค 
เสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ประจําป  ๒๕๔๖  คร้ังที ่ ๑   
เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจาํนวนที่ไดรับการสนบัสนนุ 
ใหแกสาขาพรรคตามผลการสอบสาขาพรรคของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนั้น   
และพรรคเสรีประชาธิปไตยโตแยงวา  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  โดยอาศัย 
อํานาจตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
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จะตองใชหลักฐานตาง ๆ  ที่พรรคการเมืองใชประกอบการรายงานตามแบบรายงานการใชเงินสนับสนุน 
ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดเทานั้น  การตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
กอนถึงกําหนดรายงานการใชจายเงินตามมาตรา  ๖๒  ไมนาจะกระทําได  และเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคที่จายใหสาขาพรรคเปนเงินสนับสนุนเชนเดียวกับเงินสนับสนุนที่พรรคไดใชจาย 
ในกรณีอื่น  เชน  เงินสนับสนุนที่ใชจายในการจัดทําวารสารของพรรค  หรือใชจายในการจัดสัมมนา   
อบรมสมาชิก  หลักฐานตาง ๆ  ที่แสดงถึงการจายเงินสนับสนุนตองสงไปพรอมกับรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนในรอบปปฏิทิน  และตองรายงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อพรรคไดสงหลักฐาน 
ดังกลาวนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตรวจสอบหลักฐานการใชจาย  เงินสนับสนุนของพรรควาถูกตอง 
หรือไม  นอกจากนั้น  การนําเหตุรองเรียนทางโทรศัพทของกรรมการสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ลําดับที่  ๒๙  เพื่อตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  แกสาขาพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖   
ทั้ง ๆ  ที่ความเปนจริงไมมีการรองเรียนทางโทรศัพท  และไมสามารถแสดงหลักฐานคํารองเรียน 
ดังกลาวใหปรากฏเปนจริงได  และสาขาพรรคลําดับที่  ๒๙  ไมมีปญหา  การใชจายเงินสนับสนุน   
ประจําป  ๒๕๔๖  แตประการใด  เนื่องจากการใชจายเงินสนับสนุนตามที่บัญญัติไวตามมาตรา  ๖๒   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมายความรวมถึง   
การที่พรรคการเมืองไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๑  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย  เหตุผลของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่ไมใหรับฟงผลการสอบขอเท็จจริงสาขาพรรค 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  โดยพรรคเสรีประชาธิปไตยไดต้ังคณะกรรมการ 
สอบสวนของพรรคสอบสาขาพรรคที่ใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  และสาขาพรรคใหถอยคําโดยยกเลิกการใหถอยคําที่ใหไวเดิม 
กับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  เปนเหตุผลที่ไมมีน้ําหนักเพียงพอ  และพยานหลักฐาน 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความสมบูรณนาเชื่อถือมากกวาเหตุผลของพรรคเสรีประชาธิปไตย   
ดังนั้น  เมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในมาตรา  ๖๑  ในการใชจายเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  คร้ังที่  ๑  จํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  รวมทั้งรายงานการใชจายเงิน 
ดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงถือไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มีเหตุใหยุบพรรค 



หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  สําหรับการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร 
และคาสาธารณูปโภคของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ประจําป  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๒  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
และพรรคเสรีประชาธิปไตยตองสงเงินใหสาขาพรรค  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงจาก 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเมื่อดําเนินการแลวตองรายงานใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ   
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหสาขาพรรค  แตพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการ 
แตประการใด  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
สงรายงานการสงเงินใหสาขาพรรค  หรือสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุน ฯ   
ภายใน  ๗  วัน  พรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรค 
เพื่อเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  หรือสงเงินคืนกองทุน ฯ  ภายในกําหนดเวลา  แตกลับ 
มีหนังสือขอผอนผันการคืนเงินและขอนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการ 
ของพรรค ฯ  ประจําป  ๒๕๔๗  ขอเท็จจริงดังกลาว  จึงฟงไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงิน 
ที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตาม 
ประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซ่ึงออกตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  และรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไมถูกตอง 
ตามความเปนจริง  เปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยสรุป  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  คร้ังที่  ๑  จํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และคร้ังที่  ๒  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท   
ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดและรายงานการใชเงินทั้งสองคร้ัง 
ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


