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คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖/๒๕๔๙ วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เก่ียวกับการจัดการ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
เกี่ยวกับการจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวมสามกรณี  ดังนี้ 

กรณีที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เมื่อครบกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวาเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเมื่อตรวจสอบคุณสมบัติแลว 
ปรากฏวา  มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา 
เขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกา 
ไดมีคําส่ังวา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดให 
มีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาวสามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
หรือไม 

กรณีที่สอง  เขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ 
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จํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชมุรัฐสภาได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการ 
เลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง 

กรณีที่สาม  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณาจากบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครรับเลอืกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมายไดวา  เมื่อเลือกต้ัง 
เสร็จแลว  จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  อยางแนนอน  กรณีนี้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูได   
หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  ที่ประชุมจึงมีมติใหรับไวดําเนินการตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตน  คํารองดังกลาวเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๖  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงกําหนด 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่สามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  แตคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  นั้น  จะตองเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวย 

ขอเท็จจริงตามคํารอง 
กรณีที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  เขตเลือกต้ังที่  ๓   

จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเสียสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ัง  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมา  นายอุดม ฯ   
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ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา  นายอุดม ฯ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาว  จึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาว   
สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง  การออกเสียง 
ประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  รวมทั้ง  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ออกประกาศกําหนดการ 
ทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  นอกจากนั้น  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยังมีอํานาจจัดการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  ซ่ึงปญหาตามกรณีที่หนึ่งนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังยังมิได 
ใชอํานาจหนาที่ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฯ  แตประการใด  จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีที่สอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังคาดการณวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  อาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ 
จํานวน  ๕๐๐  คน  และทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้   
จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง  พิจารณาแลว 
เห็นวา  ปญหาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังกลาวเปนปญหาเกี่ยวกับ 
อาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ยังไมเกิดข้ึน  คํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังกรณีที่สอง   
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เปนการคาดการณผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงขณะเสนอคํารองยังไมมีการเลือกต้ังเกิดข้ึน  กรณีจึงมิใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

กรณีที่สาม  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เปนที่คาดหมายไดวา 
เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลว  จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  อยางแนนอน   
กรณีนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม 
ที่ยังขาดอยูไดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  การคาดการณของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  ภายหลังการเลือกต้ัง  เปนปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ยังไมเกิดข้ึนเชนเดียวกับปญหาในกรณีที่สอง  และมีลักษณะ 
เปนการหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กรณีที่สาม  จึงมิใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว 
พิจารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามกรณีไวพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


